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Comune di Altavilla Milicia
Revisore dei Conti

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2012017-2019

Il Revisore Unico

"Premesso che |'organo di revisione nelle adunanze dei giorni 24, 26, 27, 28 Aprile ha:

-. esaminato la proposta di Bilancio di Previsione 2017-2019, unitamente agli allegati di
legge;

"~ rilevato che nel suo operato si € uniformato allo statuto ed al regolamento di contabilita;

- visto il d.lgs. 18 égosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali»;

- Visto il D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;
- _visti_i principi contabili per gli enti locali emanati dall'Osservatorio per la finanza e

contabilita degli énti locali;

-visti i principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati dal

Consiglio nazionale dei Dottori commercialisti e degli Esperti contabili;

Premesso che I’ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo 1I del
*D.Lgs.267/2000 (TUTI)’ i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
I

schema di bilancio allegato 9 al D.Lgs.118/2011

Delibera

di approvare |'allegdta relazione quale parere sulla proposta di Bilancio di Previsione per
I‘_gséfcizio'2017—20 9, del Comune di Altavilla Milicia che forma parte integrante e

sostanziale del presgnte verbale.

Altavilla Milicia, 28/04/2017 Il Revisore Unico

Dott. Fabio Michele Ginevra

|
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VERIFICHE PRELIMINARI

Il sottoscritto Fabio Michele Ginevra revisore ai sensi dell’art. 234 e seguenti del Tuel:

Q

ricevuto in data 24/04/2017 trasmesso con nota 8216 lo schema del bilancio di

previsione per C"esercizio 2017-2019, approvato dalla giunta comunale in data

20/04/2017 con

elibera n. 57 e i relativi seguenti allegati obbligatori:
il prospetto esplicativo del risultato di amministrazione dell’esercizio 2016;

il prospetto ¢oncernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
|

pluriennale vihcolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto cpncernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita per

ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle

regioni per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell’art.11 del
d.lgs.118/2011;

rendiconto delll’esercizio 2016;
le risultanze tljei rendiconti o dei conti consolidati dell’esercizio 2015 delle aziende
speciali, consprzi, istituzioni e societa di capitale costituite per I'esercizio di servizi

pubblici;

il programmal triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
i

allarticolo 1%8 del d.lgs. 163/2006, approvato con deliberazione della Giunta

Comunale n. 36 del 10/03/2017;

la delibera della G.C. n. 21 del 23/02/2017 di destinazione della parte vincolata dei

| .
proventi per sanzioni alle norme del codice della strada;

la delibera di C.C. n.14 del 27/04/2016 con la quale sono state approvate le

aliquote Imu anno 2016;

la  deliberal di C.C. n.13 del 27/04/2016 con la quale sono tate approvate le
aliquote Tasi anno 2016;

la delibera |di C.C. n.10 del 06/04/2106 recante “Determinazione aliquote
deII’AddizioneJIIe Irpef;

la delibera di C.C. n. 15 del 28/03/2017 con la quale & statc approvato il piano

|
finanziario e le tariffe della Tari;
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la delibera di C.C. n. 14 del 28/03/2017 con la quale & stato approvato il
Regolamento Ijella Tari;
la delibera di G.C. n. 53 del 13/04/2017 “Programma del fabbisogno del personale

per il triennio |2017-2019, Programmazione assunzione di Personale”;

la tabella reglativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta

strutturale;

prospetto contenente le previsioni annuali e pluriennali di competenza mista degli

aggregati rileyanti ai fini della normativa sul pareggio di bilancio ;

Attestazione inesistenza strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento

che indudono:’una componente derivata (art.62, comma 8, legge 133/08);

i limiti massimi di spesa disposti dagli art.6 e 9 del D.L. 78/2010;

e i seqguenti documenti messi a disposizione:

Il Documentinnico di Programmazione (DUP) conformemente all’art. 170 del D.Lgs
267/2000 dalla Giunta ed approvati con deliberazione n. 56 del 20/04/2017;

i documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;
elenco delle entrate e delle spese con carattere di eccezionalita;

prospetto ane?litico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 6e|l’art.1 della legge 296/06 e dall’art.76 della legge 133/08;

prospetto delle spese finanziate con i proventi derivanti dalle sanzioni per violazione

del codice della strada;
dettaglio dei trasferimenti erariali ;

prospetto dirmostrativo dei mutui e prestiti in ammortamento, con evidenza delle

quote capitalé e delle quote interessi ;

viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il Tuel,;

visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di

revisione;

visti | postulati dei principi contabili degli enti locali ed il principio contabile n. 1

approvati dell’Osservatorio per la finanza e contabilita presso il Ministero dell’'Interno;

visto il regolamento di contabilita;

visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario in data 24/04/2017 in
|

merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di

spesa, avanzate Ljai vari servizi, iscritte nel bilancio annuale o pluriennale;

|
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ha effettuato le segLrenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibilita e congrLln'té contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,

come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del Tuel.

ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L'Ente si & avvalso della facolta di rinviare la redazione del bilancio consolidato.

Essendo in esercizic:; provvisorio I'Ente ha trasmesso al Tesoriere l'elenco dei residui
presunti alla data deﬁ 1° gennaio 2017 e gli stanziamenti di competenza 2017 del bilancio di
previsione pIurienn?Ie 2016-2016 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso
dell’esercizio 2016, i;rldicanti - per ciascuna missione, programma e titolo - gli impegni gia

assunti e l'importo dél fondo pluriennale vincolato.

L'Ente non ha delibarato riduzioni/esenzioni di tributi locali ai sensi dell’art.24 del D.L. n.

133/2014 (c.d. "Baratto amministrativo”).
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| VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2016

Il revisore,riporta, ai fini conoscitivi e per le opportune azioni correttive, le seguenti
informazioni inerenti| la gestione finanziaria del Comune, desumibili dalle risultanze del
rendiconto 2016. Il risultato d’amministrazione dell’esercizio 2016 , presenta un avanzo di

Euro 7.525.474,48 | come risulta dai seguenti elementi:

In conto
Totale
RESIDUI COMPETENZA
Fondo di cassa al 1° gennaio 2016 4.066.372,46
RISCOSSIONI 1.158.792,90 5.520.238,70 6.679.031,60
PAGAMENTI 893.083,11 6.534.127 .46 7.427 210,57
Fondo di cas‘!sa al 31 dicembre 2016 3.318.193,49
PAGAMENT!I per azioni esiecutive non regolarizzate al 31 dicembre
!
Differenza 3.318.193,49
RESIDUI ATTIVI 4.576.820,12 2.122.736,33 6.699.556,45
RESIDU! PASSIVI 430.630,91 1.180.041,61 1.610.672,52
Differenza 5.088.883,93
1
FPV Parte Corrente -367.250,24
FPV Parte Capitale -514.352,70
T
Avanzo ?i Amministrazioneal 31 dicembre 2016 7.525.474,48
FCDE 3.041.529,92
Fondo passiivta potenziali 679.768,09
Suddivisione Avanzg da . 86.764,63
. trasferimenti
dell'avanzo di :
amministrazione complessivo Avanzo per investimenti 1.074.328,58
Fondo Coinres 2.475.000,00
Fondi non vincolati 168.083,26
Totale avanzo 7.525.474 48
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L’avanzo di amministrazione per I’esercizio finanziario 2016 é accantonato per 2.475.000,00
Tale avanzo accantona'ito ¢ destinato a coprire eventuali debito fuori bilancio ex art 194 comma |
lett b) del D.Lgs 267/2:{)00, derivanti dalla necessita di coprire eventuali perdite di esercizio della
Societa Consortile Coinres S.P.A., che gestisce il ciclo di raccolta integrata dei rifiuti . In base
all’ultimo bilancio di| liquidazione finale approvato 1l Coinres ha un totale di debiti di €
90.000.000,00 . 11 Comune di Altavilla ha una partecipazione pari al 2,75 % quindi potrebbe
essere chiamato a pagdre 2.475.000,00,

Preso atto delle note nw4126 e 4127 del 27/02/2017 del responsabile del Settore Affari generali

sono poi stati accantorati € 679.768,09 al Fondo passivita potenziali, per fronteggiare eventuali

debiti fuori bilancio ex art. 194 comma 1 lett.a) del D.lgs 267/2000.

1l risultato di amministrazione negli ultimi tre esercizi € stato il seguente:

| | 2014 | 2015 - 2016 |
Fondi vincolati Ripiano ev(antuali perdite Coinres 2.814.376,61 2.678.862,39 2.475.000,00
Fondi per finanziamento spese in c/capitale 314.299,28 945.513,15 1.074.328,58
Fondi recupero somme tributi 2.200.000,00
Vincoli derivanti Trasferimenti 57.435,59 86.764,63
Fondo passivita Potenziali 700.000,00 679.768,09
Fondo Svalutazione Credito -FCDE 389.000,00  2696.198,13 3.041.529,92
Fondi di ammortamento
hFondi non vincolati 911.938,16 539.784,58 168.083,26
TOTALE 6.629.614,05 7.617.793,84 7.525.474,48

L'avanzo di amministrazione relativo al Fondo Passivita potenziali dell'esercizio finanziario
2016 e stato applicato al Bilancio di Previsione 2017 per € 451,500,000 al fine di coprire
eventuali debiti fuori bilancio ex art 194 del D.Lgs 267/2000

La gestione dell’anno 2016 e stata improntata al rispetto dei limiti di saldo finanziario
disposti dall’art. 31 della legge 183/2011 ai fini del patto di stabilita interno.

L'ente ha provvedut‘P nel corso del 2016 al riconoscimento e finanziamento di debiti fuori
bilancio per Euro 464[1».494,14.

Con nota n. 25031 del 30/12/2016 del II Settore ai diversi Responsabili di Settore &
stata chiesta documentazione relativa all’esistenza, ovvero la possibile sopravvenienza, di
eventuali debiti fuori bilancio ex art.194 Comma 1 D. Lgs 267/2000 ed informazioni su
cause civili pendenti/che potrebbero generare debiti fuori bilancio.

Il Settore Tecnico non ha attestato l'inesistenza di debiti fuori bilancio e non ha fatto
alcuna comunicazione.

|
Il Settore Economico-Finanziario ha attestato l'inesistenza di debiti fuori bilancio.
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I| Settore “Polizia Municipale” ha attestato inesistenza debiti fuori bilancio.
1| Settore Affari Generali ha attestato con nota 4127 del 27/02/2017 potenziali debiti

fuori bilancio da ricanoscere, verosimilmente nell'anno 2017 per potenziali 455.679,04
afferenti al proprio sjttore e con nota 4126 del 27/02/2017 potenziali debiti fuori bilancio
per € 355.470,42 aff

[

renti in particolare il Settore Tecnico.

Con riguardo ai possi‘gili debiti fuori bilancio ed ai rischi finanziari connessi con la definizione
del contenzioso in arpomento, il Revisore ha prescritto, in sede di approvazione del
Rendiconto Consq'ntivo 2016, di subordinare eventuali wutilizzi dell'avanzo di

amministrazione alla definizione del contenzioso sopraindicato.

L’'organo di revisione rileva, pertanto, che la gestione finanziaria complessiva dell’ente nel

2016 risulta in equilibrio e che 'ente ha rispettato gli obiettivi di finanza pubblica.

Si sottolinea I'esigenza di monitorare il contenzioso in essere e procedere al riconoscimento

ed al finanziamento di eventuali debiti fuori bilancio ex art. 194 del D.Lgs 267/2000.

La situazione di casqa dell’Ente al 31.12 degli ultimi tre esercizi, evidenziando I’eventuale
presenza di anticipazlioni di cassa rimaste inestinte alla medesima data del 31.12 di ciascun

anno, € la seguente:

LAnno 20141 4.634.866,97 0,00
Anno 2015 4.066.372,46 0,00
Anno 2016 3.318.193,49 0,00

Tra il 2014 e il 2016 la giacenza di cassa e diminuita di € 1.316.673,48 . La diminuzione
della cassa e stata Jc‘lovuta principalmente al al riconoscimento ed al pagamento di debiti
fuori bilancio per € 918.699,50.

L'Ente nel corso dell’'anno 2016 non ha fatto ricorso ad anticipazione di liquidita .

L _
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BILANCIO DI PREVISIONE 2017

L'Organo di revisiong ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e

redatti sulla base del sistema di codifica della contabilita armonizzata.

Le previsioni di compgtenza per gli anni 2016, 2017 e 2018 confrontate con le previsioni del

rendiconto 2015 song cosi formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli

1 -
RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
TITOLO NOMINAZIONE
PENOMI PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
REND.2016
. ANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019
T
Fondo pluriennalé vincolato per spese correnti 400.629,53 367.250,24
Fondo pluriennalg vincolato per spese in conto
capitale 605.414,04 514.352,70
Utilizzo avanzo di Amministrazione 451.500,00
- di cui avanzo vincolato utilizzato anticipatamente
!
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
1 erequativa 4.377.703,27 4.792.195,90 4.784.253,48 4.931.195,90
2 Trasferimenti correnti 1.719.252,40 3.020.647,62 2.880.047,62 2.900.116,20
3 |Entrate extratribltarie 170.000,73 321.514,40 476.577,01 475.714,40
4 |Entrate in conto ¢apitale 520.926,41 852.000,00 852.000,00 852.000,00
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie - -
6 |Accensione prestiti - -
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 500.000,00 500.000,00 500.000,00
9 |Entrate per conta terzi e partite di giro 855.092,22 2.240.672,04 2.240.672,04 2.240.672,04
totale 1 7.642.975,03| 11.727.029,96 11.733.550,15 11.899.698,54
totalggenerale delle entrate 8.649.018,60 13.060.132,90, 11.733.550,15| 11.899.698,54
.
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di cui gia impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennole vincolato {0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
RIMBORSO DI PRESTITI | previsione di competenza 110.967,14 114.040,30 114.040,30 114.040,30
di cui gia impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincoloto {0,00) 0,00 (0,00) {0,00)
CHIUSURA ANTICIPAZIC}INI
DA ISTITUTO
TESORIERE/CASSIERE previsione di competenza 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00
di cui gia impegnato® 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato {0,00) 0,00 {0,00) (0,00)
SPESE PER CONTO TERZI E
PARTITE DI GIRO previsione di competenza 2.142.659,22 2.240.672,04 2.240.672,04 2.240.672,04
di cui gio impegnato* 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00} {0,00)
TOTALE TiTOLI previsione di competenza 11.932.033,98 13.060.132,90 11.733.550,15 11.899.698,54
di cui gia impegnato* -1.153.714,56 50.000,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato  -881.602,94 0,00 0,00 0,00
DTALE GENERALE DELLE SPESE previsione di competenza 11.932.033,98 13.060.132,90 11.733.550,15 11.899.698,54
di cui gia impegnato* -1.153.714,56 50.000,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato  -881.602,94 0,00 0,00 0,00

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le entrate
e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se
I

l'obbligazione giuridiéa € sorta in esercizi precedenti.

Fondo pluriennale vianoIato (FPV)

Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell’esercizio con
imputazione agli eT@ercizi successivi, o gia impegnate negli esercizi precedenti con
imputazione agli ese%rcizi successivi, la cui copertura & costituita da entrate che si prevede
di accertare nel cors‘?o dell’esercizio, o da entrate gia accertate negli esercizi precedenti e
iscritte nel fondo pIuLiennaIe previsto tra le entrate.

Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso,
in cui il Fondo si & generato che nasce dall’esigenza di applicare il principio della

competenza finanzi#ria di cui all'allegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 e rendere evidente la

distanza temporale intercorrente tra l'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di
tali risorse.
L'organo di revisione ha verificato con la tecnica del campionamento:

a) la fonte di fin%nziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;

b) la sussistenz?’ dell'accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed

esigibili che contribuiscono alla formazione del FPV;
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c) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;

d) la corretta apl licazione dell’'art.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai

lavori pubblici;

e) la formu|aziorﬁe di adeguati crono-programmi di spesa in ordine alla re-imputazione

di residui pasgivi coperti dal FPV;
|

fy l'esigibilita dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi 2017-2018-2019 di

riferimento.

Il Fondo Pluriennale vincolato € cosi distinto:

Fondo Pluriennale vincolato parte corrente anno 2017: € 367.250,24

Fondo Pluriennale vincolato parte capitale anno 2017: € 514.352,70

Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI
| ANNO 2016
Forido di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 3.318.193,49
1 Entjrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 4,792.195,90
2 Tra$grimenti correnti 3.020.647,62
3 Entrate extratributarie 321.514,40
4 Entrate in conto capitale 852.000,00
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie
6 Accensione prestiti
7 Ant?icigazioni da istituto tesoriere/cassiere 500.000,00
9 Entrate per conto terzi e patrtite di giro 2.240.672,04
TOTALE TITOLI | 11.727.029,96

15.045.223,45

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE

| RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

PREVISIONI
. ANNO 2016
1 Spése correnti 9.123.067,86
2 Spese in conto capitale 1.078.852,70
3 Spese per incremento attivita finanziarie 3.500,00
4 Rmborso di prestiti 114.040,30
5 Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere 500.000,00
6 Spese per conto terzi e partite di giro 2.240.672,04
TOTALE TITOLI | 13.060.132,90

\ SALDO Di CASSA

1.985.090,55

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
|

competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi

nella riscossione e |nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili nonché delle minori

riscossioni per effetto deile riduzioni/esenzioni derivanti dal Baratto amministrativo.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma dell’art.162 del TUEL.
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Il fondo iniziale di cassa comprende la cassa vincolata per euro 86.764,63

La differenza fra residui pili previsione di competenza e previsione di cassa e dimostrata nel

seguente prospetto:

titoli RESIDUI PREV.COMP. TOTALE PREV.CASSA

L Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento - 3.318.193,49
1 |Entrate correnti d;‘ natura tributaria, 4,483.388,70 4,792.195,90 9.275.584,60 9.275.584,60
2 |Trasferimenti correnti 536.683,83 3.020.647,62 3.557.331,45 3.557.331,45
3 |Entrate extratribu'iarie 567.456,33 321.514,40 888.970,73 888.970,73
4 |Entrate in conto c:ppitale 865.183,86 852.000,00 1.717.183,86 1.717.183,86
5 |Entrate da riduzidne di attivitd finanziarie - -
6 |Accensione prestiti 144.224,04 - 144.224,04 144.224,04

|7 |Anticipazioni da i§tituto tesoriere/cassiere 500.000,00 500.000,00 500.000,00
9 |Entrate per conto|terzi e partite di giro 102.619,69 2.240.672,04 2.343.291,73 2.343.291,73

TOTALE GENERALE DELLEENTRATE

6.699.556,45

11.727.029,96

18.426.586,41

21.744.779,90

L 1.261.662,34

1 Spese correnti 9.123.067,86 10.381.789,00 10.381.789,00
2 |Spese in conto capitale 147.310,97 1.078.852,70 1.226.163,67 1.226.163,67
3 |Spese per incremento attivita finanziarie 5.500,00 3.500,00 9.000,00 9.000,00
4 Rimborso di prestiti 55.483,57 114.040,30 169.523,87 169.523,87
Chiusura anticipazioni di istiutto
5 |tesoriere/cassiere 500.000,00 500.000,00 500.000,00
6 |Spese per conto terzi e partite di giro 140.715,64 2,240.672,04 2.381.387,68 2.381.387,68
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 1,610.672,52 13.060.132,90 14.667.864,22 14.667.864,22
| 1
SALDO DI CASSA | 3.758.722 19 7.076.915,68
|
| —
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Verifica equilibrio/corrente , in conto capitale e finale anno 2016-2018

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del Tuel sono cosi assicurati:

BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE

X COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO
L ; ANNO 2016 ANNO 2017 ANNO 2018
?»
‘A) Fondo pluriennale vincolato di éntrata per spese correnti (+) 367.250,24
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-)
B} Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 {+) 8.134.357,92 8.140.878,11 8.307.026,50
di cui per estinzione anticipata a?_ prestiti
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contriblilti agli investimenti direttamente destinati
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+)
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correrl)ti (-} 9.123.067,86 8.321.507,75 8.306.986,20
di cui: ’
- fondo pluriennale vincolgto
- fondo crediti di dubbia eﬁ'igibilit& 550.000,00 597.648,84 703.116,29
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale {-)
F} Spese Titolo 4.00- Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari L () 114.040,30 114.040,30 114.040,30
di cui per estinzione anticipata di prestiti - - B
G) 5o0mma finale {G=A-AA+B+C-D-E-F) - 735.500,00 |- 294.669,94 |- 114.000,00

T
ALTRE POSTE DIFFERENZIALY, PEé ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL’'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,

COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALLI
|

|
H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (**) (+) 451.500,00 - -

di cui per estinzione anticipata di prestiti - . -

1) Entrate di parte capitale destin#te 3 spese correnti in base a specifiche
disposizion: di legge ; (+) 284.000,00 294.669,94 114,000,00

di cui per estinzione anticipata i prestiti - - -

L) Entrate di parte corrente desti;;ate a spese di investimento in base a

specifiche disposizioni di legge | {-) - -

M} Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei

prestiti ! (+) - - -
EQUII.IBRIQJJI PARTE CORRENTE (***) O=G+H+I|-L+M 0,00 0,00 |- 0,00

C) Si tratta delle entrate in conto ‘capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del piano
dei conti finanziario con codifica t.A.OZ.OS.O0.000.

£) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alta voce del piano dei conti finanziario con codifica
U.2.04.00.00.000. I

L'importo di euro 284.000,00 di entrate in conto capitale destinate al ripiano del bilancio
corrente sono costifuite da contributo per permesso di costruire e relative sanzioni
destinate a ristrutturazioni e mantenimento del patrimonio per € 169.959,70 e dal
contributo per inveslpmenti della Regione Sicilia per € 114.040,30 destinati al pagamento

della quota capitale r:nutui.
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BILANCIO DI PREVISIONE

[ EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CAPITALE E FINALE

i

|
EQUILIBRI¢ ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA
ANNO 2016

COMPETENZA
ANNO 2017

COMPETENZA
ANNO 2018

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale

514.352,70

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00

852.000,00

852.000,00

852.000,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contrii)uti agli investimenti direttamente destinati
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

i
1) Entrate di parte capitale destirjate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge

(-}

284.000,00

294.669,94

114.000,00

$1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine

)

§2) Entrate Titolo 5.03 per Risco$sione crediti di medio-lungo termine

)

T) Entrate Titolo 5.04 refative a Altre entrate per riduzioni di attivita

finanziaria

L) Entrate di parte corrente destl;nate a spese diinvestimento in base a
specifiche disposizioni di legge

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in cénto capitale

1.078.852,70

556.830,06

737.500,00

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie

3.500,00

500,00

500,00

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasférimenti in conto capitale

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE Z = P+Q+R-C-1-51-S2-T+L-U-V+E

0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine

$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscoésione crediti di medio-lungo termine

{
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
finanziaria

(+)

X1) Spese Titolo 3.02 per Conces‘sione crediti di breve termine

Q)

X2) Spese Titolo 3.03 per Concegsione crediti di medio-lungo termine

)

Y} Spese Titolo 3.04 per Aitre spﬁse per acquisizioni di att. finanziarie

)

EQF:)ILIBRIO FINALE W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y

$1) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con

codifica £.5.02.00.00.000.

$2) Si tratta delle entrate del titglo 5 limitatamente alie riscossione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti

finanziario con codifica £.5.03.00.00.000.

M

T) Si tratta delle entrate del titofo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti

finanziario con codifica E.5.04.00.00.000.

X1) Si tratta delle spese del titolb 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con

codifica U.3.02.00.00.000.

X2) Si tratta delle spese del titolp 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti

finanziario con codifica U.3.03.q0.00.000.

Y) Si tratta delle spese del titoloi3 limitatamente alle altre spese per incremento di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti

finanziario con codifica u.a,o4.aio.oo,ooo.
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Verifica correlazione fra entrate a destinazione specifica o vincolata per legge e

spese con esse finénziate

La correlazione fra previsione di entrate a destinazione specifica o vincolata per legge e
spese con esse finanziate & cosi assicurata nel bilancio:

‘ Entrate previste Spese previste

Borse Studio | 40.000,00 40.000,00
Minori MSN ] - - 125000000  1.250.00000
Libri Scolastici [ S 50.00000 5000000
Contributo Speciale Canani di Locazione 30.000,00 '30.00000 |
Trasferimenti D.S 39 S 12000000 12000000
Progetto "Percor5| Rel|g|03| - 40.006,(5_ - _4_0 OOO OO
Bonus nascituri - - 1500000 1500000 |
Per &ésfe?nenh Can_tle-n éervmo o ' 77.06(3-,'0_0 S 7ﬂ—7-7 OOO-OO

Per fond| L.R. 17/90 Pollzla Municipale - -
Trasfenmentl Bonus SOCIO Sanltarlo S -60 OOO 00— - 60.060,06 -
Per sanzioni ammmlstratlve cod|ce della straa - 68 OOO OO - 34.000,_007 o
Trasferimenti EeTegﬁa&m . ~30.000,00 ©30.000,00
Trasferimenti Pac | 353.900,00 353.900,00
Trasferimenti Sia | 6966800 6966800

4. Verifica dell'effettivo equilibrio di parte corrente

La situazione corrente dell’esercizio 2016 & influenzata dalle seguenti entrate e spese
aventi carattere di e¢cezionalita e non ripetitive:

r ) |_Eptrate 7J7 Spese

- recupero evasione trij_butaria o - o S
- canoni concessori pluriennali 169.959, 70 ~169.959,70
- Ici maggiori accertamenti

- Ici Pale Eoliche -

- Ici anni pregressi al etto della quota accantonata FCDE 2 210 000,00

- Tarsu anni precedenti
—Recupero Tares anno precedente

- oneri straordinari della gestione corrente ] 451 .500,66
- spese per organo straordinario di hqurdazmne - -
- spese per elezioni amministrative - B ~30.000,00 30.000,00

= compartecnpaZIone Iotta allevasione
- altre
Totale

409.959,70 651.459,70
Differenza 241.500,00

Il Revisore osserva Fhe, a norma del D.Lgs 267/2000, Vl'utilizzo di entrate eccezionali e
straordinarie, per la copertura di spese correnti ripetitive, costituisce motivo di
preoccupazione circg la stabilita dell’equilibrio corrente (si ricorda che la Corte dei Conti,
Sezione Regionale dil controllo per la Toscana, nella relazione sulla sana gestione di bilancio

1
|
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dell’Ente, approvata con delibera n. 76 del 9 settembre 2008, ebbe ad individuare nell’8%

delle spese correnti il limite, al di sopra del quale, il ricorso a entrate straordinarie

rappresenta sintomoldi disagio gestionale).

Incidenza Entrate straordinarie su Spese correnti

Entrate di carattere stbordinario 379.959,70

proventi straordinari a copertura di spese eccezionali 37995970

spese correnti titolo I 9.123.067,86
| 4,16%

Incidenza Entrate strabrdinar/e su Entrate ordinarie

Entrate di carattere straordinario 379.959,70

Totale Entrate Titolo I - II - III 8.134.357,92

- entrate straordinarie; correnti -210.000,00

Entrate di carattere ordinario 7.924.357,92
| 4,79%

5. Verifica dell’equilibrio di parte straordinaria

(Le risorse destinate a spese in conto capitale possono derivare dall’applicazione dell’avanzo di
amministrazione 2016, dall’avanzo corrente, e da entrate iscritte nei titoli IV e V del bilancio.)

Il titolo II e III della $pesa sono finanziati con la seguente previsione di risorse distinta in

mezzi propri e mezzi di terzi:
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Mezzi propri -
- avanzo di amministrazione 2016 applicato
Concessioni cimiteriali |
- proventi sanatorie | 40.000,00
,-proventi demolizione | N 160.000,00
- contributo permesso di costruire ) 100.040,30
- altre risorse ( cessioni beni dell'ente) 150.000,00
Totale mezzi propri‘r 470.040,30

~20.000,00

Mezziditerzi
Smat
| - prestiti obbligazionari
- Fondo Pluriennale Vincolato
- contributi comunitari |
- contributi statali
-contributiregionali |
- contributi da altri enti
- altri mezzi di terzi
Totale mezzi di terzi 612.312,40
| TOTALE RISORSE 1.082.352,70
TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO Il DELLA SPESA 1.078.852,70

TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO Il DELLA SPESA 3.500,00
| Totale Titolo 1l e lll 1.082.352,70

514.352,70

97.95970

Come indicato dal Drjncioio contabile applicato 4/2:

a) La copertura degli investimenti imputati all’esercizio in corso di gestione, pud essere

costituita da:

- l'accertamento di un’entrata imputata al titolo 4, 5 o 6 delle entrate, a seguito di

un‘obbligazione giuridica perfezionata o, fino all'esercizio 2016, I'autorizzazione

all'indebitamento cor‘j\ legge regionale;

- il saldo corrente de‘ﬁll’esercizio cui &€ imputata la spesa, risultante dal prospetto degli equilibri

allegato al bilancio di previsione.

b) la copertura finanziaria delle spese di investimento imputate agli esercizi successivi a
quello in corso di gestione pud essere costituita da una delle seguenti modalita alternative:

- l'accertamento di un’entrata imputata al titolo 4, 5 o 6 delle entrate, a seguito di un

obbligazione giuridica perfezionata;

-da una quota del m:argine corrente di competenza finanziaria dell’equilibrio di parte corrente

rappresentato nel prospetto degli equilibri allegato al bilancio di previsione, di importo non

superiore ai limiti plrevisti dal principio contabile generale della contabilita finanziaria. Tale

limite identifica la guota della previsione del margine corrente di competenza che pud

considerarsi consolidata, e costituire copertura agli investimenti imputati agli esercizi futuri

compresi nel bilancid: di previsione.

-la quota del margir?e corrente costituita da 50% delle previsioni riguardanti I'incremento di

gettito derivante dz:all’applicazione di nuove o maggiori aliquote fiscali e derivanti dalla
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maggiorazione di oneri concessori e sanzioni, formalmente deliberate, stanziate nel bilancio di
previsione e non accértate negli ultimi tre esercizi rendicontati, al netto dell’'eventuale relativo
FCDE. Trattandosi di previsioni di nuove e maggiore entrate, tali risorse non sono comprese
nella quota consolidata del margine corrente di cui al precedente punto;

-la quota del margine corrente costituita da riduzioni permanenti della spesa corrente,
realizzate nell’esercizio in corso e risultanti da un titolo giuridico perfezionato, non compresa

nella quota del margine corrente consolidata.

OSSERVAZIONI E PRESCRIZIONI

In via preliminare si osserva che le spese d’investimento iscritte in bilancio sono finanziate
con mezzi propri per il 43,56,96 % del totale .
Per quanto attiene “Contributi da altri enti “il Revisore ha rilevato che sono stanziate in

bilancio le seguenti pbste:

Fondi Investimenti L.R. 6/97 ex LR1/79

: © 212.000,00
Trasferimenti Stato _

SI PRESCRIVE

> Al Responsabile del Settore Tecnico

» Al Responsabile del Settore Finanziario

di non attivare le spese d’investimento di cui sopra se non a seguito e nella

misura deil’eventugaie accertamento della relativa entrata.

La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5
dell’art.11 del D.Lgs.23/6/2011 n.118 tutte le sequenti informazioni:

e i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare
riferimento agli si:tanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al
fondo crediti di |dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non e
previsto I'accantonamento a tale fondo;

+ |'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione

presunto al 31 dicembre dell’esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla
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legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli
formalmente attribuiti dall’ente;

I'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci
consuntivi sono Cjbnsultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per

gli enti locali dall'art. 172, comma 1, lettera a) del Tuel;

I'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;
altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per

I'interpretazione del bilancio.

Parere del Rewvisore Unico sul Bilancio di Previsione 2017-2019 del Comune di Altavilla M. 19



BILANCIO PLURIENNALE

7. Verifica dell’equilibrio corrente nel bilancio pluriennale

ni 2019
Entrate titolo I 4.784.253,48 4,931.195,90
Entrate titolo IT | 2.880.047,62 2.900.116,20
Entrate titolo 111 ‘ 476.577,01 475.714,40

(a) Totale titoli (I+II+III) 8.140.878,11 8.307.026,50

(B) Spese titolo I ‘ 8.321.507,75 8.306.986,20

(€)  Rimborso prestiti ELErte del titolo 111 * 114.040,30 114.040,30

(p) Differenza di patte corrente (A-B-C) -294.669,94 -114.000,00

) Utilizzo avanzo di amministrazione presunto
per 0.5.G.C.( DBFP

. . -

) Zr}it.rate diverse d?stlnate a spese correnti di 294.669,94 114.000,00
- altre entrate (specificare) ¢+ | |
Proventi Concessioni edilize | 294.669,94 114.000,00

) Entratg correng dgstinate a spese di 0,00 0,00
investimento di cui:_

-proventi da sanzloni per violazioni al codice
della strada ;

___- altre entrate (specificare) 1 ) ]
Entrate diverse uﬁilizza-t-é per rimborso-auote T T
capitale :

Fondo PIuriennaIez vincolato
Saldo di parte corrente (D+E+F-G+H) 0,00| 0,00
[] [ BRIO [
& ] 0 1 i
Entrate titolo IV( netto entr. x spese corr) 557.330,06 738.000,00
Entrate TitoloV !
Entrate titolo V I**

(M) Totale titoli (IV+V) 557.330,06 738.000,00

(N)  Spese titolo 11+IIT 557.330,06 738.000,00

(0) Entrate correnti dest.ad.invest. (G) 0,00 0,00

(P)  Utilizzo avanzo di amministrazione applicato
alla spesa in contp capitale [eventuale]

Saldo di parte capitale/(M-N+0+P-F+G) AT 1 1] 1] B TR 0,00
I

*il dato da riportare € c'luello del Titolo I1I depurato dellintervento 1 “rimborso per anticipazioni di
cassa” e, dove esistenQe, della quota di mutui e prestiti estinti anticipatamente con ricorso a nuovo
indebitamento o con utiilizzo dell’avanzo d’amministrazione.

**categorie 2,3 e 4.
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Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2017-2019 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con
gli atti di programm;azione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione

fabbisogno del personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.)

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di

programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), € stato predisposto dalla Giunta secondo lo
schema dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n, 4/1 al
D.Lgs. 118/2011) edlapprovato con deliberazione n. 56 del 20/04/2017.

Il DUP:
- si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeQ), la
prima con un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo,

la seconda pari a quello del bilancio di previsione;

- la SeS sviluppa e doncretizza le linee programmatiche di mandato di cui all’art. 46comma

3 del decreto quislétivo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro

normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell’ente;

- la SeO e redatta, per il suo contenuto finanziario, per competenza e cassa, si fonda

svalutazioni di natuna economico-patrimoniale, copre un arco temporale pari a quello del
|

bilancio di previsiong e individua, per ogni singola missione, i programmi che l'ente intende

realizzare per consegjuire gli obiettivi strategici definiti nella SeS;

- la SeO é suddivisa nelle due parti previste e riporta il contenuto minimo previsto dal
Principio contabile applicato della programmazione e piu in generale e redatta secondo le

indicazioni contenute nel citato principio contabile.
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ELENCO ANNUALE E PROGRAMMA TRIENNALE LAVORI PUBBLICI

PROGRAMMA TRIENNALE LAVORI PUBBLICI

Lo schema di programma triennale delle opere pubbliche 2017-2019 e l'elenco annuale dei
lavori pubblici & séato adottato dalla Giunta Comunale con deliberazione 36  del
10/03/20167, immed:iatamente esecutiva.

Si rileva che per le opere rappresentate nell’elenco annuale risulta indicata la fonte di
finanziamento e si p"rescrive di non attivare le spese d’investimento di cui sopra se non
a seguito e nella misura dell’eventuale accertamento della relativa entrata.

Si ricorda infine che |I'elenco annuale ed il programma triennale, una volta approvati in via
definitiva, devono essere trasmessi — ai sensi dell’art. 8, comma 12, della Legge Regionale

n. 7/2002 - alla Sezfone regionale dell’Osservatorio dei Lavori Pubblici.
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PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE j

PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE

La programmazione del fabbisogno di personale per gli anni 2017 - 2019, prevista
dall'art.39, comma 1 della legge 449/1997 e dall'art.6 del d.lgs. 165/2001, & stata
approvata con specifico atto di G.M. n. 53 del giorno 13/04/2017.

W

Il Comune di Altavilla Milicia ha espletato I'adempimento relativo alla “ ricognizione delie

eccedenze di personale anno 2017-Adempimento annuale ai sensi dell’art. 33 D.Lgs n.
165/2001 .

Limitazione spese di personale

La spesa di personale, in rapporto agli abitanti € cosi prevista:

2016
Abitanti al 31/12/2016 | 8.243
Dipendenti al 31/12/2016 { 57
Spesa Personale ; 2.013.849,07
Rapporto Abitanti/dipendenti 144,61
Costo medio per dipendi;ente 35.330,69

La spesa, nella tabélla sopra indicata, fa riferimento alla totalita delle spese relative al
personale ( comprejdenti le componenti escluse ex art.557.) ed ammonta per l'esercizio
2017 ad € 2.017.745,07.

. Tale spesa e riferitg complessivamente a n.57 dipendenti distinti in:

* 19 a tempo determinato e parziale;

= 36 a tempo indeterminato;

= 2exart. 110 comma 1 D.Lgs 267/2000.

N
w
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CONTENIMENTO DELLE SPESE DI PERSONALE

Il Comune per I’esejcizio 2016 e tenuto al rispetto delle disposizioni contenute nellart.1

comma 557, della le

ge n.296/2006, come successivamente integrato e modificato dal D.L.

90/2014 :
Dettaglio voci Anno 216 (Impegni) Anno 2017 (Previsioni)
Spesa intervento 01 1.748.862,24 1.910.707,04
Spese incluse nell'int.03 1.870,00 3.900,00
irap i 97.922,81 103.142,03
Altre spese di personalé incluse
Totale 1.848.655,05 2.017.749,07

A dedurre |
Competenze personale categorie pro. 94.310,40 94.310,40
Progett. + Rinnov .conti.+Lav.strao. 26.295,01
Piano Vigili Urbani | 30.076,58 30.076,58
Diritti di Rogito ! 2.034,76 2.000,00
Formazione e Missioni | 2.190,00 4.600,00
Referendum 14.922 60 30.000,00

Totale deduzione 143.534,34 187.281,99
Totale spese di personale rilevante ex
art.14 comma 7 Lex 122/2010 1.705.120,71 1.830.467,08

La spesa di personale prevista nellanno 2016, cosi evidenziata nel prospetto trasmesso dal
Responsabile del settore economico finanziario, rientra nei limiti di cui all'art.1, comma 557 della legge
296/06 come modiﬁcatp dal D.L 90/2014 | in quanto si ha riduzione, in sede di Bilancio di Previsione

I
2018, rispetto al triennig precedente.
i

Spesa Persoﬁale Importo
Anno 2011 2.040.396,35
Anno 201é 1.994.221,15
Anno 2013 1.793.454,56

Media Triennio 1.942.690,69
Anno 2017 1.830.467,08

In merito alla programmazione si osserva che per l'anno 2017, nel caso di politiche di
stabilizzazione dei qontratti a tempo determinato e’ opportuno tenere conto dei recenti
pareri espressi dalla| Corte dei Conti Sicilia che considera tali stabilizzazioni alla stregua di
nuove assunzioni.

A tal riguardo si prescrive all’ente di monitorare in modo costante il rapporto tra

| .
spesa corrente e gpesa di personale nel corso dell’anno 2017.
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PRINCIPI FI&ANZA PUBLICA: VINCOLO PAREGGIO DI BILANCIO

Come disposto daII’alrt.l comma 712 della Legge 208/2015, i comuni, le province, le citta
metropolitane e le grovince autonome di Trento e Bolzano, devono allegare al bilancio di
previsione un prospétto dimostrativo delle previsioni di competenza triennale rilevanti ai fini
della verifica del rispfetto del saldo di finanza pubblica.

1l saldo quale differeénza fra entrate finali e spese finali come eventualmente modificato ai
sensi del comma 72é (patto regionale orizzontale), 730 (patto nazionale orizzontale), 731 e
732 deve essere nonj: negativo.

A tal fine le entrate finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1,2,3,4 e 5 e le spese finali quelle
ascrivibili ai titoli 1,2§,e 3 dello schema di bilancio ex D.L.gs 118/2011.

Per I'anno 2017 nellig entrate e nelle spese finali in termini di competenza é considerato il
FPV di entrata e di spSJesa, al netto della quota riveniente dal ricorso all’indebitamento.
Pertanto la previsione di bilancio 2017/2019 e le successive variazioni devono garantire il
rispetto del saldo obfettivo.

In caso di mancato conseguimento del saldo di cui al comma 710, nell'anno successivo a

quello dell'inadempienza:

a) l'ente locale e assoggettato ad una riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o
del fondo di solidarieta comunale in misura pari all'importo corrispondente atlo
scostamento registrato. Le province della Regione siciliana e della regione Sardegna sono
assoggettate alla riduzione dei trasferimenti erariali nella misura indicata al primo periodo.
Glienti locali delle regioni Friuli Venezia Giulia e Valle d'Aosta e delle province autonome di
Trento e di Bolzano sono assoggettati ad una riduzione dei trasferimenti correnti
erogati dalle medesime regioni o province autonome in misura pari all'importo
corrispondente allo s;costamento registrato. In caso di incapienza gli enti locali sono tenuti
a versare aII'entratai del bilancio dello Stato le somme residue presso la competente
sezione di tesoreria provinciale dello Stato, al Capo X dell'entrata del bilancio dello Stato,
al capitolo 3509, articolo 2. In caso di mancato versamento delle predette somme
residue nell'anno syccessivo a quello dell'inadempienza, il recupero & operato con le
procedure di cui ai icommi 128 e 129 dell'articolo 1 della legge 24 dicembre 2012, n.
228;

b) la regione e tenuta a versare all'entrata del bilancio dello Stato,entro sessanta giorni
|

dal termine stabilito per la trasmissione della certificazione relativa al rispetto del
pareggio di bilanq:io, I'importo corrispondente allo scostamento registrato. In caso di
mancato versamentql) si procede al recupero di detto scostamento a valere sulle giacenze
depositate a qualsi%asi titolo nei conti aperti presso la tesoreria statale. Trascorso
inutilmente il terminf:e dei trenta giorni dal termine di approvazione del rendiconto della

gestione per la trasmissione della certificazione da parte della regione, si procede al blocco
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di qualsiasi prelievo dai conti della tesoreria statale sino a quando la certificazione non &
acquisita;

c) I'ente non puo impegnare spese correnti,per le regioni al netto delle spese per la
sanita, in misIra superiore  all'importo  dei corrispondenti impegni effettuati
nell'anno precedenﬁe a quello diriferimento;

d) l'ente non puo ?ricorrere all'indebitamento per gli investimenti; i mutui e i prestiti
obbligazionari postiin essere con istituzioni creditizie o finanziarie per il finanziamento degli
investimenti o le aperture di linee di credito devono essere corredati da apposita
attestazione da cui risulti il conseguimento dell'obiettivo di cui al primo periodo relativo
all'anno precedente; L'istituto finanziatore o l'intermediario finanziario non pud procedere
al finanziamento o al collocamento del prestito in assenza della predetta attestazione;

e) l'ente non pud procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con
qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa e di sémministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in
atto. E' fatto altres| divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti privati
che si configurino c:ome elusivi della presente disposizione;

f) I'ente & tenuto a rideterminare le indennita di funzione ed i gettoni di presenza del
presidente, del sindaco e dei componenti della giunta in carica nell'esercizio in cui &
avvenuta la violazione, con una riduzione del 30 per cento rispetto all'lammontare risultante
alla data del 30 giugno 2014.

Gli importi di cui al periodo precedente sono acquisiti al bilancio dell'ente.

Parere del Revisore Unico sul Bilancio di Previsione 2017-2019 del Comune di Altavilla M. 26




Dalla verifica della coerenza delle previsioni con I'obiettivo di saldo risulta :

EQUILIBRIO ENTRATE FINALI 4 SPESE FINALI {Art. 1, COM”ETZEO"EA ANNO °°MPET:0"1§A ANNO COMPETZEO'ﬁA ANNO
commi 710-711, Legge di stabilita 2016)
A} Fondo pluriennale vincolato di gntrata per spese correnti (solo per I'esercizio 2016) | (+) 367.250,24
8) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale al netto delle
quote finanziate da debito (solo per I'esercizio 2016) (+) 514.352,70
C) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa {+) 4.792.195,90 4.784,253,48 4.931.195,90
D1) Titolo 2 - Trasferimenti correntt (+) 3.020.647,62 2.880.047,62 2.900.166,20
‘ B
D2) Contributo di cui all'art. 1, comma 20, Legge di stabilita 2016 (solo 2016 per i Comuni)( (-) 0,00 0,00 0,00
D) Titolo 2 - Trasferimenti correntilvalidi ai fini dei saldi di finanza pubblica (D=D1-D2) (+) 3.020.647,62 2.880.047,62 2.900.166,20
E) Titolo 3 - Entrate ex(ratrlbutar@r (+) 321.514,40 476.577,01 475.714,40
F) Titolo 4 — Entrate in ¢/capitale (+) 852.000,00 852.000,00 852.000,00
G) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie (+) 0,00 0,00 0,00
H) ENTRATE FINALI VALIDE Al F(;NI DE!I SALDI DI FINANZA PUBBLICA (H=C+D+E+F+G) {+) 8.986.357,92 8.992.878,11 9.159.076,50
11) Titolo 1~ Spese correnti al netto{del fondo pluriennale vincolato {+) 9.123.067,86 8.321.507,75 8.306.986,20
12) Fondo pluriennale vincolato di pérte corrente (solo per il 2016) (+) 0,00 0,00
13) Fondo crediti di dubbia esigibilité: di parte corrente () 550.000,00 597.648,84 703.116,29
14) Fondo contenzioso (destinato a donfluire nel risultato di amm.ne} {-) 0,00 0,00
i5) Altri accantonamenti (destinati donfluire nel risultato di amm.ne) ‘¥ {-} 2.941,20
1) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (1=11+1-13-14-I5) (+) 8.570.126,66 7.723.858,91 7.603.869,91
L1) Titolo 2 - Spese in ¢/ capitale al é\eno del fondo pluriennale vincolato {+) 1.078.852,70 556.830,06 737.500,00
L2) Fondo pluriennale vincolato in ¢/ capitale al netto delle quote finanziate da debito
{solo per il 2016) ‘ (+) 0,00 0,00
L3) Fondo crediti di dubbia esigibilith in c/ capitale {-) 0,00 0,00 0,00
L4) Altri accantonamenti (destinati 4 confluire nel risultato di amministrazione) @ {-) 0,00 0,00 0,00
L5) Spese per edilizia sanitaria {-) 0,00 0,00 0,00
L) Titolo 2 - Spese in ¢/ capitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (L=L1+12-13-14
LS) (+) 1.078.852,70 556.830,06 737.500,00
M) Titolo 3 - Spese per incremen(oi di attivita finanziaria (+) 3.500,00 500,00 500,00
N) SPESE FINALI VALIDE Al FINI DEIISALDI DI FINANZA PUBBLICA (N=1+1+M) 9.652.479,36 8.281.188,97 8.341.869,91
0) SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI VALIDE Al FINI DEI SALDI DI FINANZA PUBBLICA
(O=A+B+H-N) | 215.481,50 711.689,14 817.156,59
Spazi finanziari che si prevede di cedere ex art. 1, comma 728 della Legge di stabilita 2016
(patto regionale) | (-} 0,00 0,00 0,00
Spazi finanziari che si prevede di ceqere ex art. 1, comma 732 della Legge di stabilita 2016
(patto nazionale orizzontale} . {-) 0,00 0,00 0,00
Patto regionalizzato orizzontale ex aft. 1, comma 141 della Legge n. 220/2010 {Legge di
stabilita 2011) (-)/(+) 0,00 0,00 0,00
Patto regionalizzato orizzontale ex aft. 1, comma 480 e segg. della Legge n. 190/2014
(Legge di stabilita 2015) (-)/(+) 0,00 0,00 0,00
Patto naz.le orizz.le ex art. 4, commi 1-7 del d.l. n. 16/2012 anno 2014 (=)/(+) 0,00 0,00 0,00
Patto naz.le oriz.le ex art. 4, commi 1-7 del d.I. n. 16/2012 anno 2015 {-)/(+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE {compresi gli effetti del patti regionall e nazionali) ¥ 215.481,50 711.689,14 817.156,59

(1) indicare il fondo crediti di dubbia‘esigibilita al netto dell'eventuale quota finanziata dell'avanzo (iscritto in variazione a seguito dell'appravazione del rendiconta)

(2} i fond; di riserva e i fandi specioli non sono destinati a confluire nel risultato di amministrazione

segno ~ quelli a debito

(3) Gli effetti pasitivi e negativi dei potti regionalizzati e nazionali — anni 2014 e 2015 — sono disponibili nel sito WEB

.... {indicare con segno + gli spazi a credita e con

(4) L'equilibrio finale (comprensivo degli effetti dei patti regianali e nozianali) deve essere positivo o pari a 0, ed & determinata dolla somma algebrico del “Saldo tra
entrote e spese finoli volide ai fini de{ saldi di finanza pubblica” e gli effetti dei patti regionali e nazianali dell'esercizio corrente e degli esercizi precedenti.

A

Parere del ReVisore Unico sul Bilancio di Previsione 2017-2019 del Comune di Altavilla M.



VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO
2017

ENTRATE CORRENTI

Le previsioni di entrate tributarie presentano le seguenti variazioni;

2017

[.M.U. 1.728.027,22 1.407.213,01 1.966.493,71
I.C.1.
I.C.1. recupero evasior;e 110.000,00 271.921,77 210.000,00
Imposta comunale sul|:a pubblicita | 6.196,73“77 ) 6;38;57; _ 8:050,0_(5
Addizionale comunale sul consumo di energia elettrica 526,78 200,00
Addizionale |.R.P.E.F. 7 455?387,21 — 451.356,9(:7”7 42;0(7)0:)0
Compartecipazione I.IR;.P.E.F. OMMW** : _O - -O
Compartecipazione Ivé o "(7) N 7 O " 0
Imposta di soggiorno _ 07 - O - | 0
Tas  sazsaoas  amaotase| 37600000
Categoria 1: Impostef' 2.842.667,42 2.510.791,95 3.028.693,71
Tassa per I‘occupazior%\e degli spazi

26.564,54 35.597,97 30.000,00
ed aree pubbliche
Tributo sui rfiuti e servizi R
Tassa rifiuti solidi urba‘;rni 1.645.732,96 1.794.161,97 1.690.553,00

L — - A W e, I

Tarsu Accertamento abni pregressi 30.709,491h
Altre Tasse | 106,_0.0H - »
Categoria 2: Tasse 1.703.106,99 1.829.759,94 1.720.553,00
Diritti sulle pubbliche affissioni 202,20 5.000,00
Fondo sperimentale dii riequilibrio N 36;19718 | 36.9;49,19
Altri tributi speciali 56.938,78 1.000,00
Categoria 3: Tributi §?peciali e tributarie proprie

56.938,78 37.1561,38 42.949,19
altre entrate tributari? proprie
Totale entrate tributa:rie 4.602.713,19 4.377.703,27 4.792.195,90
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Imposta municipale propria

II gettito, determinagto sulla base delle aliquote deliberate per I'anno 2016 con deliberazione
del Consiglio Comuﬁwale n. 14 del 27/04/2016 e sulla base del regolamento del tributo e
stato previsto in 1.966.493,71. L'importo complessivo include anche il contributo incassato
dallo Stato, denominato Imu “Fondo di solidarieta comunale”, ex art. 1 comma 380
Legge228/2012.

Addizionale comunale Irpef.

Il gettito previsto in € 468.000,00 ¢ stato determinato sulla base dell’ aliquota indicata
nella deliberazione C.C. n. 10 del 06/04/2106 che ha disposto disporre la conferma,

rispetto all'anno 2016, dell’ addizionale Irpef da applicare per l'anno 2016.

TARI

L'Ente ha previstol nel bilancio 2017, tra le entrate tributarie, la somma di euro
1.690.553,00 per il tributo sui rifiuti a norma dell’art.1,commi da 639 a 705 della Legge
27/12/2013 n. 147 (Legge di Stabilita 2014) .

La tariffa € determinata sulla base della copertura integrale dei costi del servizio di
smaltimento dei rifiuti urbani, dei rifiuti assimilati.

Il Consiglio Comunale ha approvato con deliberazione n. 15 del 28/03/2017 il Piano
Finanziario anno 2017 e con deliberazione n. 14 del 28/03/2017 il Regolamento della Tari e
le relative aliquote,j in conformita al piano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti
urbani, redatto dal soggetto che svolge il servizio stesso ed approvato dall autorita
competente.

La tariffa & composta da una quota determinata in relazione alle componenti essenziali del
costo del servizio, riferite in particolare agli investimenti per le opere ed ai relativi
ammortamenti, e da una quota rapportata alle quantita di rifiuti conferiti, al servizio fornito
e all "entita dei costii di gestione, in modo che sia assicurata la copertura integrale dei costi

di investimento e di esercizio.
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La percentuale di dopertura del costo e pari al 99,87%, come dimostrato nella tabella

seguente:

Ricavi

-datassa

| - da addizionale |

- da raccolta differenziata

- altri ricavi ‘ '
Totale ricavi |

1.690.553,00

Costi - -

- raccolta rifiuti solidiurbani e assimilati
- raccolta differenziata
-trasporto e smaltimento
- altri costi

Totale costi

. 1.695.172,03

1.695.172,03
99,87%

Percentuale di copertura

OSSERVAZIONI E RILIEVI

Al fine di ottimizzare la gestione dei rifiuti il Collegio dei Revisori segnala la necessita, da
parte dell’Ufficio Técnico, di controllare e verificare le diverse componenti del costo di
raccolta dei rifiuti ed in particolare le componenti relative alla raccolta differenziata utenze
domestiche, raccolta da cassonetti, gestione centro di raccolta, lavaggio contenitori,
spazzamento meccanizzato, spazzamento manuale, lavaggio strade, la quota parte dei

servizi intercomunali, nonché altri servizi espletati per la tutela dell’'ambiente.

Contributo per permesso di costruire
E’ stata verificata la quantificazione dell’entrata per contributi per permesso di costruire

sulla base della attuazione dei piani pluriennali e delle convenzioni urbanistiche attivabili

nel corso del 2017.

I contributi per permesso di costruire sono calcolati in base:
- al piano regolato#e vigente in regime di salvaguardia;
alle pratiche edilii!zie in sospeso;

- all'andamento de§g|i accertamenti degli esercizi precedenti. La previsione per |'esercizio

2016, presenta Ié seguenti variazioni rispetto alla previsione definitiva 2016 ed agli

accertamenti dedli esercizi precedenti:

Accertamento Accertamento Accertamento Previsione
2014 2015 2016 2017
247.463,84 205.414,36 282.201,43 270.000,00

La destinazione del contributo al finanziamento di spesa corrente per I'anno 2017
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OSSERVAZIONI E PRESCRIZIONI

Con riguardo alI’atl}endibiIité delle previsioni di entrata, il Revisore, in assenza di altri
elementi e vaIutaz%oni analitiche (numero delle istanze di concessione/autorizzazione
presentate; numero!delle istanze istruite; etc) ha verificato I'andamento degli accertamenti
e delle riscossioni: alla data del 20/07/2016 risultano incassati complessivamente €
174.420,03

E’' ragionevole presumere che lo stanziamento complessivo sara raggiunto con difficolta,
per cui, essendo interamente ed esclusivamente destinato al finanziamento di spese
d’investimento, tali spese potranno essere attivate solo dopo l'accertamento delle

correlative entrate derivanti dalle concessioni edilizie.

Pertanto, si prescrive

> Al Responsabile del Settore Tecnico

> Al Responsabile del Settore Finanziario

di non attivare le spese d’investimento di cui sopra se non a seguito e nella

misura dell’eventuale accertamento della relativa entrata.

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all’attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti
variazioni:

Previste 2016 Accertate Riscosse 2016 Previste
2016 2017
I.C.I. 298.416,77 271.921,77 64.605,31 210.000,00
TARSU
ALTRE
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ATTIVITA' DI ACCERTAMENTO
Osservazioni e suggerimenti su I.C.I e T.A.R.S.U. Anni Precedenti

Come si evince daII;a relazione & stata inserita un’entrata per accertamento Ici Pregressi
pari ad € 210.000,00. In merito a tale posta si precisa che la stessa risulta accertabile in
guanto notificati gli avvisi di accertamento agli utenti. In ogni caso & opportuno monitorare
costantemente il flusso di cassa poiché risultano ad oggi ancora considerevoli residui attivi
relativamente a tali voci di bilancio.

Il responsabile del Sfettore Economico-Finanziario ha intimato ad Equitalia S.p.A. di porre in
essere tutte le azionii dirette alla riscossione dei ruoli pregressi.

Pertanto, si prescrive

Al Responsabile del Servizio Finanziario di operare un costante monitoraggio
dell’andamento defle riscossioni della posta contabile in questione, intervenendo
tempestivamente con le opportune variazioni di bilancio, qualora detto andamento non
dovesse rivelarsi in linea con le previsioni.

L'art. 147 quinquies del D.Lgs 267/2000 impone al Responsabile del Settore di
monitorare rigorosamente il rispetto degli equilibri finanziari.

La centralita del Settore Economico-Finanziario, gia evidenziata dal D.Lgs 267/2000
(T.U.E.L.), all'interno della struttura degli enti comunali & stata rimarcata ancora una volta
dal D.L. 174/2012, che ha sottolineato la necessita del parere di regolarita contabile su ogni
proposta di deliberézione che comporti riflessi sulla situazione economico-finanziaria e
patrimoniale dell’ente e la necessita di garantire il costante controllo degli equilibri finanziari
della gestione, anche di cassa, allo scopo di realizzare gli obiettivi di finanza pubblica di cui

al patto di stabilita interno.

Contributi per Trasferimento Regionale L.R.6/97
I contributi della Regione sono previsti in euro 328.346,89 e sono specificatamente previsti,

sulla base del trend storico dei trasferimenti della Regione;

Sanzioni amministrative da codice della strada

I proventi da sanzic?ni amministrative, relativi all'anno di competenza, sono previsti per il
2017 in € 68.000,00.

I proventi relativi alq’anno 2017 sono destinati con Deliberazione di Giunta Comunale n. 21
del 23/02/2017 pet il 50% negli interventi di spesa alle finalita di cui agli articoli 142 e
208, comma 4, del éodice della strada, come modificato dalla legge n. 120 del 29/7/2010.
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La Giunta ha stabilit¢é le quote da destinare a ogni singola voce di spesa.

L'entrata presenta il seguente andamento:

Accertamento 2015 | Accertamento 2016 | Previsione 2017

50.226,00 29.220,06 68.000,00

In base alle somme incassate la parte vincolata dell’entrata (50%) risulta

destinata come segue:

Tipologie di spese Impegni 2015 Impegni 2016 Previsione 2017
Spesa Corrente 25.113,00 14.610,03 34.000,00
Spesa per investimenti 25.113,00 14.610,03 34.000,00
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SPESE CORRENTI

Il dettaglio delle previsioni delle spese correnti classificate per intervento, confrontate con i

dati del rendiconto 2015 e del rendiconto 2016 , & il seguente:

interventi ex DPR 194/96

macroaggregati D.Lgs.118/2011

‘ 1) Personale

1) Redditi da lavoro dipendente

‘ 7) Imposte e tasse

2) Imposte e tasse a carico dell'Ente

2) Acquisto di beni di consumo

3) Prestazioni di servizi

4) Utilizzo di beni di terzi

3) Acquisto di beni e servizi

‘ 5) Trasferimenti correnti

4) Trasferimenti correnti

5) Trasferimenti di tributi

6) Fondi perequativi

) 6) Interessi passivi ed oneri finanziari diversi

7) Interessi passivi

8) Altre spese per redditi di capitale

8) Oneri straordinari della gestione corrente

9) Ammortamenti di esercizio

10) Fondo Svalutazione Crediti

11) Fondo di Riserva

Sviluppo previsione per aggregati di spesa.

9) Altre spese correnti

‘, Rendiconto | Rendiconto | Rendiconto Previsione
macroaggregati 2014 2015 2016 2017
101 |Redditi da lavoro dipendente 1.804.459,34 1.765.316,07 1.748.862,24 2.020.221,91
102|Imposte e tasse a carico dell'Ente 160.444,02 101.885,50 97.922,81 103.142,03
103 |Acquisto di beni e servizi 2.526.111,03 2.784.891,01 3.090.798,92 4.292.602,31
104|Trasferimenti coirrenti 615.582,58 997.579,42 1.085.168,65 1.518.022,45
105|Trasferimenti di tributi
106|Fondi perequatiyi
—

107|Interessi passivi 39.918,94 39.918,94 29.811,18 19.568,10
108|Altre spese per redditi di capitale
109|Altre spese corrénti 653.513,81 288.066,39 596.864,96 1.169.511,06

Totale Titolo 1 5.800.029,72 5.977.657,33 6.649.428,76 9.123.067,86
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Spese di personale

La spesa del personale prevista per I'esercizio 2017 in € 2.017.749,07 ( escludendo la

quota di personale relativa ad Coinres S.p.A . ed al netto delle componenti escluse) riferita

a n. 57 dipendenti tiene conto della programmazione del fabbisogno, del piano delle

assunzioni e:

Q Dei vincoli disposti dall’art. 76 del D.l. 112/2008 sulle assunzioni di personale a tempo

indeterminato;

0 Dei vincoli disposti dall’ 1/1/2012 dall’art. 9, comma 28 del D.l. 78/2010 sulla spesa per
personale a tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione

coordinata e continuativa;

0 Dell’'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 ( 0 562
per gli enti non soggetti al patto di stabilita) della legge 296/2006, come modificato dal
D.L.90/2014;

L'organo di revisione ha provveduto, ai sensi dell’articolo 19, punto 8, della legge 448/01,
ad accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano
improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dall’articolo
39 della legge n. 449/97.

Gli oneri della contrattazione decentrata previsti per gli anni dal 2017 al 2098, non
superano il corrispondente importo impegnato per I'anno 2010 e sono automaticamente
ridotti in misura proporzionale alla riduzione del personale in servizio, come disposto
dall’art.9 del d.I. 78/2010.

Il trattamento economico complessivo previsto per gli anni dal 2016 al 2018 per i singoli
dipendente, ivi com:preso il trattamento economico accessorio, non supera il trattamento
economico spettante per I'anno 2010, come disposto dall'art.9, comma 1 del d.l. 78/2010.
L'organc di revisione evidenzia che I’ ente ha adottato la delibera di approvazione della
programmazione triennale del fabbisogno del personale ( art.91 D.Lgs 267/20009) e
prescrive di monitorare in modo costante il rapporto tra spesa corrente e spesa di
personale nel corso dell'anno 2016.

Al 31/12/2017, comunque , si avra la cessazione dell’Attivita lavorativa, per raggiunta
anzianita di servizio, di una dipendente del Servizio Tributi, categoria C5, e questo

comportera riduzione consistente delle spese di personale.
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Limitazione spese di personale

La spesa di personale prevista nell’lanno 2076 cosi evidenziata nel prospetto trasmesso dal
Responsabile del settore economico finanziario, rientra nei limiti di cui all’art.1, comma 557

della legge 296/06 ¢ome modificato dal D.L 90/2014 , in quanto si ha riduzione, in sede di

Bilancio di Previsione rispetto alla media del triennio 2011-2013

Spesa Personale Importo
Anno 201§l 2.040.396,35
Anno 2012 1.994.221,15
Anno 2013 1.793.454,56

Media Triennio

1.942.690,69

Anno 2016

1.830.467,08

Tali spese sono cosi distinte ed hanno la seguente incidenza:

st A LRl i Elr e

intervento 01/macroaggrégato101 2.056.967,22 1.910.707,04
intervento 03/n;acroé‘g-grégato17 Og - 1.896,2§ B R 390000
ir_ap7m-a£:.r;19_g:gato102 - I _122,510,25 17(7)737.7142,03
_a@a specificare _ | | - I |
T.o;ale -spes_e c;i pe-rgo_r;;le_____ o 2.181.373,76 2.01 7.749,07>
spes; escl;se - i 11;.576,53 N 1787.281,-59—
épesé soggette al Iimit;(::omma 557 o 562)_- 1 2.067.097,23 " 1.830.@,2)-87
spese corre“r;;ir 7 T - 1 5.149.591,73 - ) 912_30678€
Ed_en_zas—ulle spese correnti N | - - 7;«01—4“_ i l 22,12%j

Limitazione trattamento accessorio

L'ammontare delle somme destinate al trattamento accessorio previste in bilancio non
superano il corrispondente ammontare dell’esercizio 2010 ridotto annualmente in misura
proporzionale all’eventuale riduzione del personale in servizio come disposto dal comma 2

bis dell’art.78 del d.l. 78/2010.

Art. 6 D.L. 78
In relazione ai vincoli posti dal patto di stabilita interno, dal piano triennale di contenimento
delle spese di cui alllart.2, commi da 594 a 599 della legge 244/07 e delle riduzioni di spesa

disposte dall'art. 6 del d.l. 78/2010, il Revisore ed il responsabile del Settore Economico-
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Finanziario hanno ritenuto opportuno procedere al riesame delle spese sostenute nell’anno

2009 al fine di valutare i limiti da rispettare nell’anno 2016 ed i risultati sono elencati nella

tabella che segue :

tipologia spesa Rendiconto Riduzione limite Bilanc. Prev.
2009 disposta 2017
Studi e consulenze 37.218,00 } 80+10% 7.443,60 0,00 )
Relazioni pubbliche , convegni , mostre, 12.426,28 80% 2.449,26 1.500,00
pubblicita e rappresentanza
Sponsorizzazioni 0,00 ] 100% 0,00 0,00 {
Missioni 1.272,74 ’ 50% L 636,37 700,00 ]
Formazione ] 8.480,71 I 50% L4.240,36 3.900,00 )
I j

Acquisto , manutenzione , noleggio, 7.372,38 70% 2.211,71 1.600,00
esercizio autovetture

Totale | 66.770,11 1 16.981,30 7.700,00 ]

La Corte costituzionale con sentenza 139 del 2012 e la Sezione Autonomie della Corte dei

Conti con delibera 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite

complessivo ed € consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga

in base alle necessita derivanti dalle attivita istituzionali dell’ente.

Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio

L'ente ha provveduto nel corso del 2016 al riconoscimento e finanziamento di debiti fuori

bilancio per Euro 464.493,14.

Tali debiti sono cosi classificabili:

Euro

Artico|o194TUEI_'

sentenze %ecutlve

- letteraa

)
- lettera b) copertura dlsavanz

lettera C) - ncapltahzzazwom

- Iettera d} - procedure espropnau\e/occupazuone d' urgenza

- lettera e)- acqutsnzrone benie servizisenza tmpegno di spesa

460.075,56

4.417,58

Totale

464.493,14
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I relativi atti sono stati inviati alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte
|
dei Conti ai sensi dell’art. 23, comma 5, L. 289/2002.

L'evoluzione dei debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati & la seguente:

—

Rendiconto 2014 Rendiconto 2015 Rendiconto 2016 Previsione 2017

358.471,36 95.734,00 464.494,14 451.500,00

Il Settore Affari_Generali ha attestato con nota 4127 del 27/02/2017 potenziali debiti
fuori bilancio da riconoscere, verosimilmente nell’anno 2017 per potenziali 455.679,04
afferenti al proprio settore e con nota 4126 del 27/02/2017 potenziali debiti fuori bilancio
per € 355.470,42 afferenti in particolare il Settore Tecnico.

Si prescrive ai responsabili di Settore di procedere alla elaborazione di eventuali
deliberazioni di riconoscimento dei debiti fuori bilancio ex art. 194 del D.Lgs 267/2000,
affinché tali debiti trovino copertura finanziaria nel redigendo bilancio di previsione 2015,
ovviamente con carattere di assoluta priorita su ogni altra spesa, come peraltro
espressamente previsto dall’art.191 comma 5 del D.Lgs 267/2000.

In relazione, in particolare, al contenzioso in essere si ritiene che sia necessario attivare
ognj iniziativa per pervenire alla tempestiva, e per quanto possibile economica, definizione
delle pendenze . Il Revisore invita a subordinare eventuali utilizzi dell’avanzo di
amministrazione risultante dal rendiconto 2016 al riconoscimento dei debiti fuori bilancio ed

alla definizione del contenzioso sopraindicato

FONDO DI RISERVA

La consistenza del fondo di riserva ordinario, pari a €. 34.000,00, rientra nei limiti previsti
dall’articolo 166 del Tuel (non inferiore allo 0,30 e non superiore al 2% del totale delle
spese correnti inizialmente previste) ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita ed

pari al 0,82 % delle spese correnti.

Fondi per spese potenziali

Sono previsti accantonamenti in sede di destinazione dell’avanzo di amministrazione 2016
per per |le seguenti passivita potenziali:

- euro 679.768,09 per accantonamenti per contenzioso sulla base del punto 5.2 lettera h)
del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria ( allegato 4.2 alD.Lga 118/2011).
Fondo crediti di dubbia esigibilita

Il principio applicato 4/2, punto 3.3. prevede che le entrate di dubbia e difficile esazione

siano accertate per |'intero importo del credito anche, per le quali non & certa la riscossione
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integrale, quali le sanzioni amministrative al codice della strada, le rette per servizi pubblici
a domanda, i proven-zti derivanti dalla lotta all’evasione, ecc.
Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell'esercizio e effettuato un
accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando una quota dell’avanzo di
amministrazione. A tal fine & stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta
contabile, denominata “Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita” il cui
ammontare € determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai
crediti che si prevede si formeranno nell’esercizio, della loro natura e dell'andamento del
fenomeno negli ultimi cingue esercizi precedenti (Ja media del rapporto tra incassi e
accertamenti per ciascuna tipologia di entrata).
La dimostrazione della quota accantonata a FCDE nel bilancio 2017-2019 ¢ evidenziata nei
prospetti che seguono per singola tipologia di entrata. Il FCDE & determinato applicando
all'importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle entrate una percentuale pari al
complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito specificato.
I calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c¢/competenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi, il seguente metodo:

a) media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la media dei

rapporti annui).

La possibilita di considerare al numeratore gli incassi in ¢/competenza e quelli in c/residui ai
fini della determinazione del rapporto € da considerarsi valida solo nel primo esercizio di
adozione dei nuovi principi.
Pertanto nel secondo anno di applicazione dei nuovi principi, per le entrate accertate per
competenza la media € calcolata facendo riferimento agli incassi (in c/competenza e in
¢/residui) e agli accertamenti del primo quadriennio del quinquennio precedente e al rapporto
tra gli incassi di competenza e gli accertamenti dell’anno precedente. E cosi via negli anni
successivi
Per ciascuna formula, solo per gli “esercizi armonizzati”, & possibile determinare il rapporto tra
incassi di competenza e i relativi accertamenti, considerando tra gli incassi anche le riscossioni
effettuate nell’anno successivo in conto residui deli’anno precedente:

incassi di competenza es. X + incassi esercizio X+1 in c/residui X

Accertamenti esercizio X

(specificare se 'ente si € avvalso di tale facolta e se ha utilizzato metodi di calcolo diversi).

(Per le entrate che negli esercizi precedenti all’adozione del nuovo ordinamento contabile
erano state accertat:e per cassa, il fondo crediti di dubbia esigibilita € determinato sulla base di
dati extra-contabili, ad esempio confrontando il totale dei ruoli ordinari emessi negli ultimi
cinque anni con gli incassi complessivi (senza distinguere gli incassi relativi ai ruoli ordinari da
quelli relativi ai ruoli coattivi) registrati nei medesimi esercizi.

Per le entrate da tributi in autoliquidazione in ossequio al principio 3.7.5, stante le modalita di

accertamento non e stato previsto il FCDE
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Non sono altresi oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti
entrate riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all’ente
beneficiario finale. Il fondo crediti di dubbia esigibilitd & accantonato dall’ente beneficiario
finale).

Nel 2016 per tutti gli enti locali lo stanziamento di bilancio riguardante il fondo crediti di
dubbia esigibilita & pari almeno al 55%, nel 2017 e pari almeno al 70%, nel 2018 ¢ pari
almeno all'85% di quello risultante dall’applicazione o e dal 2019 I'accantonamento al fondo

& effettuato per l'intero importo.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita, pur confluendo in un unico piano finanziario incluso nella
missione 20 progr@mma 2, deve essere articolato distintamente in considerazione della
differente natura dei crediti.

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non € oggetto di impegno e genera
un’‘economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota
accantonata.

L’Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo ed il rispetto della

percentuale minima di accantonamento.

TRASFERIMENT] CORRENT!I 3.020.647,62

2010100 |Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche -
2010200 |[Tipologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie -
2010300 |Tipologia 103: Trasferimenti correnti da Imprese -
2010400 |[Tipologia 104: Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociali Private -
2010500 |[Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall'U.E. e dal Resto del Mondo -
2000000 |(TOTALE TIT_0L0§_2 : - 3.020.647,62 - -

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei

3010000 |beni 104.000,00
Tipologia 200: Proventi derivanti dall‘attivita di controllo e repressione delle
3020000 |irregolarita e degli illeciti 84.000,00
3030000 |Tipologia 300: Interessi attivi 7.000,00
3040000 |Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale
3050000 |[Tipologia 500: R'imborsi e altre entrate correnti 126.514,40
3000000 |TOTALE TITOLO|3 ’ : 321.514,40 - .

ENTRATE iN CONTO CAPITALE
4010000 |Tipologia 100: fributi in conto capitale
4020000 |Tipologia 200: Contributi agli investimenti

Tipologia 200: Contributi agli investimenti al netto dei contributi da PA e da UE

4030000 |Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale 212.000,00
Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale al netto dei trasferimenti da
PA e da UE
4040000 |Tipologia 400: Eptrate da alienazione di beni materiali e immateriali 170.000,00
4050000 |Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale 470.000,00
4000000 [TOTALE TITOLO4 852.000,00 - -

ENTRATE DA RIbUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE

5010000 |Tipologia 100: A‘ilienazione di attivita finanziarie

5020000 |Tipologia 200: Riscossione crediti di breve termine

5030000 |[Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-lungo termine
5040000 |Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie
5000000 (TOTALE TITOLOTS ! - - -

TOTALE GENERALE (***) 8.986.357,92 | 492.181,40 | 703.116,29

DI CUI FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' DI PARTE CORRENTE (*¥) - 492.181,40 | 703.116,29

DI CU!' FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' IN C/CAPITALE - - -

Parere del Revisore Unico sul Bilancio di Previsione 2017-2019 del Comune di Altavilla M. 40



ORGANISMI PARTECIPATI

Il Comune di Altavilla Milicia, attualmente, ha partecipazioni in tre societa, rispettivamente
la Societa Regolamentazione Servizio Rifiuti con una partecipazione del 4,06 % , la Societa
Consortile CO.IN. R.E.S. con una partecipazione del 2,73 % e la Societa Consortile a

responsabilita limitata “gac — Golfo di Termini Imerese”.

Societa Partecipata S.R.R.
Ragione Sociale Societa Regolamentazione Servizio Rifiuti
Quota Partecipazione 4,06%
Finalita della Societa Gestione Integrata del Ciclo di Raccolta dei Rifiuti
Societa Partecipata CO.IN.R.E.S ( In Liquidazione)
Ragione Sociale Consorzio di Comuni
Quota Partecipaziorie 2,73 %
Finalita della Societa Gestione Integrata del Ciclo di Raccolta dei Rifiuti
Crediu vs Ente Non determinabile
Societa Partecipata G.A.C. /Golfo Termini Imerese
Ragione Sociale Societa Consortile a responsabilita Limitata
Quota Partecipazione N. 4 quote per € 1.000,00
Finalita della Societa Consorzio di Sviluppo Locale

Al Rendiconto 2016 é allegata la relazione elaborata a norma del D.L.95 del 06/07/2012.

Nel Bilancio di Previisone 2017 sono previste € 3.500,00 per acquisto azioni Gal Metropoli

Est ed € 12.500 per il pagamento della quota dei costi di gestione della S.R.R.
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SPESE IN CONTO CAPITALE

L'ammontare della gpesa in conto capitale, pari a € 1.078.852,70 ( comprendente anche il
Fondo Pluriennale Vincolato di parte capitale) e pareggiata dalle entrate ad essa destinate
nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come dimostrato nel punto 5 delle

verifiche degli equilibri .

INDEBITAMENTO

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta
compatibile per lI'anno 2017 con il limite della capacita di indebitamento previsto
dall'articolo 204 del Tuel come modificato dall’art.8 della legge n. 183/2011, come

dimostrato dal calcolo riportato nel seguente prospetto.

(Ai sensi dell’art. 119 dejla Costituzione e dell'art. 30, comma 15, della legge n. 289/02 sussiste il divieto per gli
enti di indebitarsi per finanziare spese diverse da quelle di investimento. La definizione di indebitamento e delle
spese di investimento finanziabili con lo stesso, sono contenute nell'art. 3, commi da 16 a 21 della legge
350/2003).

Verifica della capacita di indebitamento
Entrate correnti (Titoli I, I, Ill) Rendiconto 2015 Euro 5.078.584
Limite di imp;agno di sp”esa.per intgress_i bassivi (10%) . .Edro - “50%‘858,42
Interessi pas.sivi sui mutui in ammortamento e altri debiti Euro ) 19.568
]ncideaza percentuale s-ulle_ean-tréie corrwr.e_nti B - - % 7 6,39;%
Importo impegnabile pe‘.r interessi su nuovi mutui Euro 488.290

L'incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate,
sulle entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste & cosi

prevista in relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del Tuel;

2017 2018 2019
Interessi passivi 19.568,10 19.568,10 19.568,10
% su entrate correnti 0,24 % 0.24 % 0,24%
Limite art.204 Tuel | 10% 10% 10%

Interessi passivi € oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per interessi passivi su mutui, pari a € 19.568,10 ¢ congrua sulla
base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario dei mutui e degli altri
prestiti contratti a tutt’'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204

del Tuel come modificato dall’art.8 della legge 183/2011,
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L'indebitamento dell’ente ha

avuto la seguente evoluzione: (in migliaia di euro)

Anno 2014 2015 2016 2017
Residuo debito 749.649 648.790 547931 436.964
Nuovi prestiti
Prestiti rimborsati 100.859 100.859 110.967 114.040
Estinzioni anticipate
Altre variazioni +/-( da specificare)
Totale fine anno 648.790 547 931 436.964 322.924

Anticipazioni di cassa

E’' stata iscritta in bilancio nella parte entrate, al titolo V, e nella parte spesa, al titolo III,
una previsione per anticipazioni di cassa nel limite del 25% delle entrate correnti previsto
dalle norme vigenti, come risulta dal seguente prospetto:

Anticipazione di cassa

Entrate correnti (Titolo I, Il, I11)

Euro

5.078.854

Euro

1.125.000

|

Percentuale

22,15%
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ BILANCIO PLURIENNALE
2017-2019

Il bilancio pluriennale & redatto in conformita a quanto previsto dall’articolo 171 del Tuel e
secondo lo schema approvato con il d.p.r. n. 194/96 .

Le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel bilancio pluriennale tengono conto:

Q dell'osservanza dei principi del bilancio previsti dall’articolo 162 del Tuel e dei postulati

dei principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1;

0 dei mezzi finanziari destinati alla copertura delle spese correnti e al finanziamento delle

spese di investimento;

Q della dimostrazione della capacita di ricorso alle fonti di finanziamento ai sensi
dell’articolo 204 del Tuel;

0 degli impegni di spesa gia assunti ai sensi dell'articolo 183, commi 6 e 7, dell’articolo

200 e dell'articolo 201, comma 2, del Tuel;
a del piano generale di sviluppo dell’ente;

0 delle previsioni contenute nel programma triennale ed elenco annuale dei lavori

pubblici;
Q delle previsioni gontenute negli strumenti urbanistici;
a0 della programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui all’art. 91 del Tuel,
Q dei vincoli di finanza pubblica;
Q del piano delle alienazioni e valorizzazione del patrimonio immobiliare;

a delle riduzioni dei trasferimenti e dei vincoli sulle spese di personale.
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’Organo di revisione a conclusione delle proprie verifiche espone quanto di seguito:

a.

Recupero evasione ed elusione tributaria: come si evince dalla relazione & stata
inserita un’'entrata per accertamenti tributari anni pregressi pari ad € 210.000,00 ( in
riduzione rispetto al’anno precedente e con accantonamento non inferiore a | 75 % dei
mancati incassi ultimi 5 anni ). Si rileva che l'incidenza delle entrate straordinarie sulle
spese correnti & pari al 4,13 % %.La Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per
la Toscana, nella Relazione sulla sana gestione del Bilancio dell’Ente ha individuato
nell’8% delle spese correnti il limite al di sopra del quale il ricorso a entrate straordinarie

rappresenta segnale di disfunzioni gestionali;

Imu: é stata determinata cosi come da indicazioni ministeriali; risulta necessario valutare
gli effettivi incassi al 31/12 al fine di non riportare a residuo somme difficimente

riscuotibili;

Tari: & necessario rendere immediatamente esecutivo il ruolo dell’anno 2017 e verificare

la corrispondenza dello stesso con i dati previsti in bilancio e gli incassi ordinari;

L’accertamento delle entrata tributarie di cui sopra incide sul rispetto dell'obiettivo
programmatico di finanza pubblica per I'anno 2017. Si richiede pertanto che venga
relazionata allorgano di revisione tutta lattivita posta in essere al fine di potere

accertare quanto inserito in bilancio di previsione;

Spese di personale: Sirileva che in sede di previsione viene rispettata il principio della
riduzione della spesa di personale rispetto al triennio precedente ed il principio della
riduzione della spesa destinata alle risorse decentrata. Il Revisore evidenzia che l'ente
ha adottato la deliberazione di programmazione del fabbisogno triennale del personale
( art.91 D.Lgs 267/2000, art.35, cooma 4 D.Lgs 165/2001ed art. 19, comma
8 legge 448/2001) e prescrive di monitorare in modo costante il rapporto tra

spesa corrente e spesa di personale

L’Ente, in sede di previsione rispetta il limite delle riduzioni di spesa disposti dall'art. 6
del D.L.78/2010;

La consistenza del Fondo Ordinario di Riserva, rientra nei limiti previsti dell'art. 166 del
D.Lgs 267/2000 ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita. Al fine di garantire il
rispetto del patto di stabilita, in sede di previsione, si esorta a non utilizzare la somma

stanziata nel fondo, se non per evitare danni gravi ed irreparabili all'Ente;
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h. Nell’anno 2017, in maniera analoga al 2016, le somme erogate al Comune di Altavilla
Milicia relativamente al Fondo di Solidarieta sono pari ad € 1.334.479,63 come
evidenziato dal prospetto del Ministero dell'interno). Il progressivo diminuire dei

trasferimenti rende necessario attento monitoraggio delle spese correnti.

i. |l Bilancio del Comune di Altavilla Milicia ,caratteristica analoga, a quella di molti
comuni siciliani, presenta un grado di rigiditd molto elevato, in massima parte
determinato dalle spese del personale , dal costo di gestione della raccolta dei rifiuti, dal
costo dellilluminazione pubblica, dal costo delle rette per il ricovero dei minori MSNA e
dal costo degli oneri straordinari della gestione corrente per debiti fuori bilancio . Tali
impegni, in previsione , nell'anno 2017 rappresentano il 59,30 % della spesa corrente,

come evidenziato nella tabeila che segue :

Spesa Personale 2.013.849,07
Gestione Integrata Ciclo Rifiuti 1.695.172,03
flliuminazione Pubblica 137.730,06
Minori MSNA 1.250.000,00
Debiti Fuori Bilancio ex art. 194 D.Lgs 451.500,00
267/2000

Totale 5.410.521,10
Spesa Corrente 9.123.067.86
Percentuale 59,30%

Parere del Revisore Unico sul Bilancio di Previsione 2017-2019 del Comune di Altavilla M. 46



CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato |'articolo 239 del

Tuel e tenuto conto:

()

Q

Q

del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario
delle variazioni rispetto all’anno precedente

delle osservazjoni, delle raccomandazioni e delle prescrizioni riportate nelle

pagine precedenti e che qui si intendono integralmente riportate.

I'organo di revisione:

ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di legge, dello
statuto dell’ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del
Tuel, dei postulati dei principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1 degli

enti locali;

ha rilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di

bilancio e dei programmi e progetti;

ha rilevato le criticita esistenti in relazione ai limiti disposti per il patto di stabilita e delle
norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza

pubblica

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2017-

2019 e sui documenti allegati.

Altavilla Milicia, 28/04/2017 IL REVISORE DEI CONTI

Dott. Fa OMI le Ginevra
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