COMUNE DI ALTAVILLA MILICIA
CITTA’ METROPOLITANA DI PALERMO

Prot.n.1502. o - Altavilla Milicia, 25 gennaio 2022

ATTO DI ORGANIZZAZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE N. 1/2022
OGGETTO: EMERGENZA SANITARIA DA COVID19 - ADOZIONE NUOVE MISURE
ORGANIZZATIVE PER IL LAVORO AGILE FINO AL 31 MARZO 2022

.IL SEGRETARIO GENERALE

Vista la 1eggé 7 agosto 2015, n. 124, recante «Deleghe al Governo in materia di riotganizzazione
dellei amministrazion pﬁbb]iche». .

Vista la legge 22 maggio 2017, n. 81, recante «Misure per la tutela del lavoro autonomo non
imprenditoriale e misure volte a favorire l'articolazione flessibile nei tempi e nei ludghi del lavoro

subordinato».

Viste le delibere del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020, del 29 luglio 2020, del 7 ottobre
2020, del 13 gennaio 2021 ¢ del 21 aprile 2021, It_lonché con ghi articoli 1, comma 1, del decreto-legge
23 lﬁg]i_o 2021, n.. 105, convertito, con modjﬁcézioni, dalla legge 16 settembre 2021, n. 126, ¢ 1,
comma 1, del decreto-legge 24 dicembre 2021, n. 221, con cui € stato dichiarato e successivamente -
prorogato fino al 31 marzo 2022 lo stato di emergenza sﬁl tettitorio nazionale relativo al rischio
sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili. |
Visto il d_ecret_owlegge 21 .sette.mbre 2021, n. 127, recante «Misure urgenti per assicurare lo
svolgimento in sicurezza del lavoro pubblico e privato mediante I'estensione dell'ambito applicativo

della cettificazione verde COVID-19 e il rafforzamento del sistema di screeningy.

Visto il ‘decteto-legge 7 gennaio 2022, n. 1, recante «Misute utgenti per fronteggiare l'emergenza
COVID-19, in particolare nei luoghi di lavoro, nelle scuole e negh wsttutt della formazione

superiores,

* Visto il decteto del Presidente del Consiglio dei Ministri 23 settembre 2021, con il quale, a decorrere

dal 15 ottobre 2021 la modalita ordinaria di svolgimento della prestazione lavorativa alle dipendenze



delle pubbliche amministrazioni & queﬂa_ svolta in presenza, cosi di fatto disponendosi la cessazione
del tegime del lavoro agile emergenziale e sernpﬁﬁgﬁato tegolato dallart. 263 del d.l. 34/2020, come
da ultimo modificato dal d.1 n. 56 del 2021, il quale di fatto si & concretizzato in uno strumento di

contrasto 2l fenomeno epidemiologico.

Visto il Decreto Ministro della funzione pubblica del 8 ;)ttobre 2021 recante “Modalita organizzative
per il tentro in presenza dei lavoratort delie pubb]i‘cilé amministrazioni” con il quale si & provveduto
ad adeguéxe al nuovo contesto notmativo determinato dal DPCM 23.9.2021 le misure di
_ organizzazione del lavoro p‘ubbliéo, con riguardo aj principi e ctiteri pet il lavoro agile, sulla base
delle previsioni dell'comma 1 delPart. 263, del d.1. 34/ 2020 e smi, nelle more della definizione in sede
di cdnt_rattazionc collettiva degli istitut del tapporto connessi al lavoro agile ¢ della definizione delle
modalita organizzaﬂve e degli obiettivi ne]l’amb.it'o del Piao. Conéiderato che in base alle prevision
del comma 1 dell’art. 14 della legge 124 del 2015 “In. caso di mancata adozione del POLA il lavoro

agﬂe 51 apphca almeno al 15 per cento dei chpendentl ove lo richiedano”.

Pteso atto che 11 tichiamato decreto ministeriale del 8.10. 2021 subordma l’autonzzazlone allo

svolgimento della prestazione lavorativa in modaliti dgile in questa fase ttansﬂona al #is etto delle

condizionalits indicate nell'art. 1. comma 3, che si sostanziano nella necessita che il lavoro agile non

pregiudichi o gduca la fruizione dei servizi, nelladozione di strumenti tecnologici in gr_ado di

assicurare la sicurezza e la riservatezza dei dat:t trattati, che venga previamente dssicurato lo

stnaltimento d1 layoro arretrato, ove tisulti accumulato che sia ass1curata la rotazione del Dersonale
che svolge ]avoj:o agj_le asstcurando la prevalenza della pres_tazmne in presenza e che si provveda alla
stipula deli’accordo individuale tra datofe di lavoro e lax}orat(')re ai sensi dell’art. 18, comma 1, della
legge n. 81 del 2017. | | | |

Richiamato T'att. 1, comma 3 lett. g) del decreto in base al quale le amministrazioni assicurano il
prevalente svolgimento in presenza della prestazione lavorativa dei soggetti titolari di
funzioni di coordinamento e controllo, dei dirigenti e dei responsabili dei procediment
' _amminisftativi:r.egc ' | |

Richiam_éto Part, 17, del decreto - legge 14 dic_erpbre 2021, n. 221 che ha prorogato al 28 febbraio
2022 Pefficacia della disposizione di cui alPart. 26, coﬁlma 2 - bis, D.L. n. 18/2020, secondo cui i
ilavoratori fragili, ovvero i.lavoratori in possesso di certificazione rilasciata dai competentl- organi
medico-legali, attestante una condlz1one di nsc]:uo denvaute da nnmunodepresslone o da esiti da
patologie oncologiche o dallo svolg1mento di relative terapie salvavita, ivi inclusi i lavoratoti in
possesso del nconoscamento di disabilitd con connotaz1one di grawm ai senisi dell'articolo 3, comma

3, de}.la legge 5 febbraio 1992, n. 104 devono essere ch notma, autorizzati alla. svo]gunento delle
attmta d1 lavoro in modalita smatt woj:kmg '



Visto lo schema le linee guida del Ministro della pubblica amministrazione previste dall'art. 1,
comma 6, del decreto 8.10.2021, il cui -sul quale si & espressa favorevolmente la Conferenza

Unificata i 16.12.2021, pubblicato sul sito del Dipartimento della funzione pubblica.

Vista la circolare del 5 gennaio 2022, a firma congiunta dei Ministri della funzione pubblica.e del
Lavoro, la quale per quanto-riguarda il lavoro agile nella pubblica amministrazione mette in evidenza
la flessibiliti che . caratterizza listituto che consente 2 ciascuna j’umr.nin.is1:tazione5 mantenendo
invariati i servizi tesi all'utenza, di “programmare il lavoro agile con una rotazione personale -
settimanale, mensile o plutimensile con ampia flessibilita, anche modulandolo, come necessatio in
questo particolare momento, sulla base dell’andamento dei contagi, tenuto conto che la pr_evalenza
del lavoro in presenzé indicata nelle linee guida potrd essere raggiunta anche nella media della

programmazione plurimensile”.

Atteso che la prestazione lavorativa in modalitd agile non pud, comunque, essere utilizzata pet
eludere le vigenti- disposizioni per laccesso ai luoghi di lavoro da patte dei dipendend pubblici in
vigenza dell’emergenza epidemiologica, pet cui testano ferme le precedenti disposizioni in materia di

green pass...

Ritenuto, pettanto, di dover formulare tmisure otganizzative per Paccesso al lavoro agile, al fine di

garantire che:

non vi sia alcun pregiudizio o tiduzione nella fruizione dei servizi a favote degli utenti,

- vi sia, in presenza di pit richieste, un’adeguata rotazione del personale che puo prestare
lavoro in modalith agile, “dovendo essete prevalente, per ciascun lavoratore, Iesecuzione
della prestazione in presenza da calcolare come media rispetto al periodo di programmazione

del lavoro agile™;

- vi sia la possibilita di accedere al sistema documentale dell’Ente tramite un sistema n grado

-di garantite Ja pii assoluta riservatezza dei dat e delle informazioni gestite;

~ qualora si riscontrino pratiche inevase, Leventuale autotizzazione si accompagni alla

.contestuale adozione di un piano di smaltimento del lavoro arretrato;.

- Pattivazione della prestazione lavorativa in modalita agile, ove autotizzata, venga attivata

dopo Ia sottosctizione di un accordo individuale con il dipendente;

- sia consenttto con preotita, l’accesso al lavoro agile 2 determmate categorie di dipendent

appqrtenenu a fasce deboli.

Rilevato, inoltre, che il crescente livello di contagio, registrato nell'ultimo mese anche tra il
personale dipendente, rende necessario prevedere la possibilita di accesso al lavoro agile da parte di

dipendenti posti in isolamento domiciliare per positivita al virus, asintomatici e dunque non in stato



di malattia cértiﬁc_:ata e di dipendenti posti in quarantena quali contatti stetti di soggetii positivi, che
ne facciano richiesta. ' -

Conéidefat6 opportuné, in ragione dell’evolﬁz;ione' del .cbnt_agi da Covid-19 la cui crescita
esponenziale a causa della variante denominata Omicron interessa anche il tertitorio comunale,
progtammare la misura del Javoro agilé pet I'intero periédo emetgenziale che, in base all’art. 1 del d.1.
24.12.2021, n.221 ¢ stato Prorogato fino al 31 marzo 2022, garantendo nel contempo la cogretta ed
integrale prestazione di tutti i servizi all'utenza e Pordinato svo]gj.mento di tutts ght adempzmenu, sulla

base dellindividuazione di puntuali obiettivi soggetti a momtoraggzo

Considerato di dover informare le organizzazioni sindacali dei processi e delle attivita che

astrattamente possono essete rese in modaliti agile. -

Pér quanto in premessa, facendo appﬁéaéione dei poteri datoriali di cul al combinato disposto deghi

attt, 5, comma 2 del dlgs. 165/2001 ¢ 89, comma 6 del Tuel.
DISPONE

1. L’accesso al lavoro agile & consentito a tutti i dipendent in regola con le diéposizioni
notmative vig é;ni in materia di contenimento dei contagi da Covid-19 per I'accesso ai luoght
di lavoro (possesso di green paés rafforzato per il peﬁsonale ultracinquantenne e per il
petsonale di PM), sulla base di una proposta del lavoratore che, ove ricorrano le condizion

di cui al presente atto, & accettata e dlsmp]mata nelPambito di un accordo individuale che
integra il contratto individuale di Javoto. . _ ' "

- 2. T lavotatori in .condizio.ni di “fragilita”, indipendentemente dalla posizione ricoperta
allinterno della struttura burocsatica del’Ente, possono, su nichiesta, svolgere le attivita
lavorative in modalitd agile,' purche corﬁpatibile con le mansioni assegnate e non
necessariamente nel rispetio delle percen'malli'di alternanza con la presenza in sede; di seguito
previste. Non vengono fissati limiti massimi percentuali all’accoglimento di istanze di
organizzgzione della prestazione lavorativa in modaliti agile. -

3. I dipendent postl in isolamento do;;rxiéj]iare__per pésiﬁvitﬁ al virus, asintomatici e dunque

fon in stato di malattia certificata e i dipendenti posti in quarantena’ quali contatti stretti di
soggetti positivi, indipendentemente dalla po%iziéne ricoperta all’interno della struttura

- burocratica dell’Ente, possono, su richiesta, svolgere le attivitd lavorative in modalita agile,
~ purché compatibile con le mansioni assegna’gé ¢ per tutta la dm:é_lta del periodo isolamento
domiciliate. Non _vengono fissati Himiti massixpi Pértentuali allaccoglimento di istanze di

' ofganizzazione della presta'ziohe lavorativa in 'moda]iﬁ agﬂe.

4. Fatte salve le superiori eccezioni, 11 personale utolare & pos1z1one orgamzzauva svolge

- Pattivita lavorativa di pertmenza in presenza



5. Fatte salve le superiori eccezioni'e ferma restando la necessita di valutare un cambiamento
di ‘mansioni, non sono autotizzabili allo svolgimento di lavoro agile i dipendenti che
svolgono attivitd in regime di turnazione e quelli che per esecuzione dellattivita lavorativa si

avvalgono dell'utilizzo costante di strumentazioni e dotazioni non remotizzabilt.

6.Fatte salve le superiori eccezioni o Ia ticortenza delle condizioni di cui al successivo punto
14), non sono autorizzabili allo svolgimento di lavoro agile i dipendenti incaricati della

responsabilita di procedimento.

7. L’accesso al lavoro agile & autorizzato dal Segretario Generale con riferimento al petsonale
‘titolare di funzioni ditigenziali e dai Responsabili di posizione organizzétiva con iferimento
al petsonale assegnato al Settore, mediante sottoscrizione di specifico accordo individuale ¢
assicarando adeguata rotazione. Ai fini dellautorizzazione rimane ferma, per tutto il
petsonale, la necessita di verificare la compatibiliti con la modalita di lavoro agile, al fine di
assicurare regolariti, continuiti ed efficacia dell'azione amministrativa. A tal fine il Datore

di lavoro competente deve verificare:

- le carattensnche oggettlve delle attivity: in tal senso possono essete escluse le attivita di
front office, di rilievo e sopralluogo sul territorio, quelle che non presentano un oggetttvo

livello di m.taurabmta delle prestazmm o dei risultati conseguiti;

- gli strumenti e attrezzature: con tiguardo al livello e a]l’adeguatezza di dotazioni utilizzabili

da remoto;

- la valutazione delle competenze del lavoratore con particolare riguardo alla. capacita di
‘sviluppate autonomamente il proptio lavoro, alla capacita di rendicontazione, alle

competenze digitali.

8. L'autotizzazione allo svolgimento delle attivitd in modalitd smart working & subotdinata
alleffettuazione da parte di ciascun Respoﬁsabile di posizione organizzativa della. mappatura
allinterno della macrostruttura di pertinenza, finalizzata alfindividuazione del setvizi che
possono essere tesi con lavoro agile e di quelli che invece rendono necessaria la presenza in

sede..

9. 1. lavoratore che svolge attivita lavorativa in modalita agile & tenuto a distmpegnare
Pattivita in presenza in modo prevalente, cioé¢ almeno per il 60% . dell’oratio di lavoro
settimanale; Pindividuazione dei periodi lavorativi in presenza € oggetto di specifico accordo
tra 1e-p‘érti, nellambito dell’accordo individuale, e potra essere programmata anche in base
all’andamento della curva epidemiologica ¢ di eventuali misure di contenimento del virus

adottate dalle autoritd competenti.



'10 Per sopravvenute esigenze di servizio, il dipendente in lavoro agile pud essere richiamato
in presenza, in deroga alla programmazione di cui al punto 9, con comunicazione che deve
pervenire in tempo utxle e, comunque, a]meno 11 giorno pﬂma I gentro 1 setvizio non

comporta il diritto al recupero delle giorate di lavoro agile non fruite.

11. Nelle giotnate in cui la prestazione lavorativa viene svolta in modaliti agile non &
possibile _effettuare lavoro straordinario, trasferte, lavoro disagiato, lavoro svolto in
condizioni di rischio.

12. il dipendente in lavoro agﬂ_e', ove ficorrano i presﬁpposti, pur‘j fruire dei permessi Per
particolari motivi personali o fannhz.m de1 permessi sindacali di cui al CCNQ 4 dicembre

2017 e sim.i., dei permessi per assemblea di cui allart. 10 del CCNL 12 febbraio 2018, i
permessi di cui alla legge 104/1992.

13. Dovranno essere altresi oggetto di accordo tra le. parii:‘
- la durata delFaccordo;
- Findicazione delle giornate di lavoro da svolgere in sede e & quelle da svolgere a distanza;

- le modalita e i tempi di esecuzione della prestazione e della disconnessione del lavoratore
dagli apparati di lavoro, nonché eventuali fasce di contattabilitd. In particolare, nelle giornate
m cui lattivita lavorativa ‘non ¢ svolta in presenza non sono configurabili né il lavoro
straordinatio né i riposi compensativi. L’eventuale malﬁmzmnamento delie "dotaziont
tecnologlche che renda impossibile la prestazmne lavoranva in modaliti agile dovri essere
tempestivamente segnalato dal dipendente al Responsabile del Settore di appartenenza, sia
pet consentite, ove possibile, la rapida soluzione del problema sia per. concordare le modalita
di completamento della prestazione, ivi compreso, ove possibile, il rientro nella sede di

lavoro;

- Papplicazione degli istituti contrattuali relativi ad orario ¢ permessi. Laddove Ia prestazione
]avoxat'tﬁ'@cgiprﬁa]iera ecceda le 6 ore il lavoratore ha dititto a beneficiare di una pausa di
almeno .3_0 minuti. Per effetto della distt_'ibuzioné discrf_:zionalc del tempo di lavoro, non sono
configurabili permessi brevi ed altri istituti éh:_: comportino tiduzioni di orario;
- le fasce di operativita e contattabilitd. Dutante le fasce di prestazione lavorativa il lavoratore
é contattabile attraverso gii struinenti di corpun.icaiione in dotazione e viene garantita una
~fascia di contattabilita telefonic_ﬁ € info;maﬁca,._tendenzialmeﬁte coincidenti con Potatio di
svolgimento in presenza dell’attivitd lavorativa salve eventuali esigenze orgaﬁizzativé della
struttora di appartenehza, al fine di garandre' uﬁ’ottim_al_e otganizzazione delle attivith e

petmettere Je necessarie occasioni di contatto e coordinamento con i colléghi;



- la regolazione del diritto alla disconnessione di cui allart. 19, cbmma 1, della legge n.
81/ 2017 1l diritto si manifesta al di fuoti-della fasciﬁ lavorativa concordata. Il diritto alla
_d15conness1one si applica in senso verticale e b1d1rez1ona1e (verso i propm responsabili e
vicevetsa), oltre che in senso orizzontale, cioé anche tra collegh.t i “dititto alla
disconnessione” st apphca al di fuori delle fasce d contattabﬂ.lta nonche nellintera giornata
di sabato, di domenica e di altri g10m1 festivi, salvo i casi di comptovata urgenza. Durante la
- fascia di disconnesslone non & r1ch1esto lo svolglmento della prestazione lavorativa, la lettura
della | posta elettronica email, la risposta alle telefonate e ai messaggl laccesso e la

connessione al slstema informativo dell’ Amministrazione.

- la facolta datoriale di richiamare il dipendente in presenza. L'amministrazione, per esigenze
di servizio, pud tichiedere la presenza in sede del dipendente in qualsiasi momento, in

particolare per situazioni di emergenza;

- le modalita e i criteri di misurazione della prestazione medesima anche ai fini del
proseguimento della modalitd della prestazione lavorativa in modality agile. Tra il lavoratore
in modality agile e il datore di lavoro sono condivisi obiettivi puntuali, chiati e
“misurabili che possano consentire di monitorare i risultati dalla prestazione

lavorativa svolta in modalita, aglle. A 1tal fine, i dipendenti che hanno accesso al

.

'wun' tepott«-

lavoro agile produtranno penodlco, a cadenza almeno settimanale,

costantemente agglomato‘. gpn
- le cause e le modalita di recess:

14. Assumono carattere priotitario le proposte di eseciizione del rapporto di lavoro in

modalita agile formulate:

A. dalle lavoratrici nei tre anni successivi alla conclusione del petiodo di congedo di

maternita;

B. dai lavoratori con fighi in condizioni di disabilit ai sensi dell’art. 3, comma 3, della legge 5
febbraio 1992, n. 104. Tali prioritd sono pteviste dall’art. 18, comma 3-bis della legge n.
81/2017, '

i
C. dai lavoratori che abbiano nel proprio nucleo familiare una persona con disabilita nelle

condizioni di cui all’art. 3, comma 3, della legge n. 104/1992, o persone immunodepresse.

15. 11 datore di lavoro, fatto salvo quanto disposto al supetiore punto 14, nel valutare le
proposte di esecuzione del rapporto di lavoro in modalita agile tiene conto delle seguenti

ragioni, adeguatamente documentate:
- alle condizioni di salute del dipendente e dei componenti del nucleo familiate;

- a]l.é presenza nel medesimo nucleo familiare di figli minori di 14 anni;



- alla distanza dalla zona di residenza o di domicilio e Ia sede di lavoto, nonché del numeto e
della tipologia dei mezzi di trasporto utilizzati e dei relativi tempi di percorrenza.

16. 1l datore di lavoro pud, altresi, accettare la proposta di svolgimento di prestazioni
~ lavorative da remoto, nells forma del telelavoro, sulla base delle disposizioni vigenti in
materia; in tal caso il lavoro & svolto nel rispetto dei vincoli di otatio.

17. Ciascun in;:_éxicato' di posizione organizzativa, nelf’attuazione delle misure in questa sede
previste, & tenuto 2 organizzare le prestazioni lavorative rese dal petsonale assegnato in
modo da assicurare il conseguimento degli- obiettivi di efficieriza, efficacia e regolarita
dell’azione amministrativa. |

18. Le presenti misure costituiscono atto -di inditizzo ¢ coordinamento per Pattivita
gestionale dei Responsabili di Settore.

Si dispone la comunicazione del presenfe ai Responsabili di P.O., alle

Otganizzazioni sindacali, al Sig. Sindaco e al sig. Assessore al personale.

1L SEGRETARIO GENERALE




