COMUNE DI ALTAVILLA MILICIA
CITTA METROPOLITANA DI PALERMO

RELAZIONE DI INIZIO MANDATO 2016/2021
(articolo 4-bis del d.Jgs. del 6 settembre 2011, n. 149)



PREMESSA

La presente relazione viene redatta ai sensi dell’articolo 4-4is del decreto legislativo 6 settembre 2011 n.149,
per descrivere la situazione economico-finanziaria dellente e la misura dellindebitamento allinizio del
mandato, avvenuto con la proclamazione del Sindaco in data 29 novembre 2016, nonché per fornire le
linee essenziali del mandato amministrativo.

E stata elaborata dal Segretario Generale e dal Ragioniere Capo tenuto conto dei dati afferenti la chiusura
della gestione commissariale e del mandato parziale della Amministrazione precedentemente eletta, del
Rendiconto di gestione anno 2015 e del Bilancio di previsione 2016.

Sulla base delle risultanze della relazione, sottoscritta dal Sindaco non oltre il novantesimo giorno
dall'inizio del mandato come previsto dalla predetta normativa, si puo ricorrere, Oove ne sussistano i
presupposti, alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti.

L’esposizione dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri adempimenti di legge in
materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalita di non aggravare
il carico di adempimenti degli enti.

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio (cfr.
art. 161 D.lgs. 267/2000) e dai questionari inviati dallorgano di revisione economico finanziatio alle
Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge
n. 266/2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella
contabilita dell’ente.



11. POPOLAZIONE RESIDENTE AL 31-12-2016: 8.243 abitanti su una superficie di circa 23,78 Km

PARTE I - DATI GENERALI

quadrati.
1.2.  ORGANI POLITICI
GIUNTA COMUNALE

_ Carica Nominativo In carica dal
Sindaco Guuseppe Virga 29.11.2016
Vicesindaco Salvatore Lo Bosco 12.12.2016
Assessore Maria Rita Lazzara 12.12.2016
Assessore Gregorio Imburgia 12.12.2016
Assessore Mario Guagliardo 12.12.2016

CONSIGLIO COMUNALE
Carica | Nominativo | In carica dal

Presidente del Consiglio D’Ugo Biagio 09.12.2016

Consigliere Pace Claudia 09.12.2016

Consigliere Imburgia Gregorio 09.12.2016

Consigliere Guagliardo Mario 09.12.2016

Consigliere Abbinanti Nunzia 09.12.2016

Consigliere Urso Vincenzo 09.12.2016

Consigliere Arrigo Giuseppe 09.12.2016

Consigliere Abbinanti Chiara 09.12.2016

Consigliere Puccio Roberto 09.12.2016

Consigliere Nucatola Maria Concetta 09.12.2016

Consigliere Moreci Rosalia 29.12.2016

Consigliere Piro Provvidenza 29.12.2016

1.3. STRUTTURA ORGANIZZATIVA

Segretario Generale: Dott.ssa Mariagiovanna Micalizzi

Numero posizioni organizzative: 5




Settore I - Affari generali e Servizi Sociali — Dott.ssa Adriana Ferrara

Settore I — Economico- Finanziario e Tributi — Dott. Domenico Camarda

Settore III — Edilizia Privata, Urbanistica e Ambiente — Ing. Giovanni Maria La Terra

Settore IV — Polizia Municipale — Giuseppe Greco

Settore V — Lavori Pubblici e Patrimonio — Geom. Vincenzo Lombardo

Numero totale personale dipendente (vedere conto annuale del personale) 57 di cui: 36 assunti a tempo
pieno e indeterminato, 19 con contratto di diritto privato a tempo parziale e determinato provenienti dal
Bacino dei lavoratori socialmente utili (ex L.r. 24/000 e L.r. 85/1995) e n. 2 dipendenti assunti a tempo
pleno e determinato ai sensi dell’art. 110, comma 1, del D.lgs. 267/2000.

1.4 INDIRIZZI STRATEGICI

La strategia 2016-2021 del’Ente ¢é incentrata alla riqualificazione della zone urbana attraverso tutti gli
strumenti che si renderanno disponibili grazie alle nuove tecnologie della comunicazione, della
mobilita e della manutenzione e valorizzazione del patrimonio comunale, cosi da migliorare
significativamente la qualit della vita e soddisfare i bisogni della collettivita.

Tra le primarie azioni strategiche vi & quella della tutela ambientale attraverso la realizzazione di un
ciclo integrato di rifiuti che preveda un netto incremento della raccolta differenziata in tutto il
territorio comunale, unitamente alla razionalizzazione di alcuni costi, che dovrebbero permettere di

poter diminuire la leva tributaria.

Per quanto concerne la promozione dei processi di informatizzazione si ritiene necessario procedere
a una spinta verso la completa informatizzazione dei procedimenti che consenta uno svecchiamento
del rapporto con i cittadini e una maggiore efficienza e velocita di dialogo con 'amministrazione che
non puo non passare per limplementazione dei servizi digitali e, fin dove possibile,

Iinterconnessione tra le banche dati.

Gli obiettivi strategici che il Comune di Altavilla Milicia intende perseguire nella programmazione
16-21 sono tesi a superare il carattere emergenziale di alcune questioni di interesse generale e ad
incidere sui fattori di contesto. Per citarne alcuni, che comunque troveranno sede nel DUP, si

prevede di intervenire sulle seguenti iniziative:

- Ripristino delle strutture sportive esistenti e creazione di nuove;
- Interventi sulla viabilita urbana ed extraurbana;

- Ampliamento della rete di illuminazione pubblica;

- Interventi volti alla promozione della cultura;

- Realizzazione di spazi di aggregazione per i giovani e gli anziani;
- Interventi volti alla promozione turistica,

- Azioni volte al contenimento del contenzioso.

In relazione a tale ultimo punto, assumono particolare rilievo alcuni grossi contenziosi che gravano
sull’Ente, tutti iniziati in anni pregressi e alcuni gia definiti negli anni 2016 e 2017 con sentenza

irrevocabile, che hanno visto soccombente il Comune di Altavilla Milicia.
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Con riferimento ai detti contenziosi & stato gia effettuato il riconoscimento delle fattispecie di debito
fuori bilancio ex art. 194, comma 4, lett. a) del D.lgs. 267/2000 per consistenti importi che

graveranno sugli esercizi 2017 e seguenti.

Sirimanda al punto 7.1 del presente documento per la migliore disamina.

1.4 CONDIZIONE GIURIDICA DELL'ENTE - L’insediamento della nuova amministrazione proviene da

un commissariamento dell’ente ai sensi dell’articolo art. 143 del D.lgs. 267/2000.

1.5 CONDIZIONE FINANZIARIA DELL'ENTE:

Il Comune di Altavilla Milicia, nel mandato amministrativo precedente, non ha dichiarato il dissesto
finanziario ai sensi dell'art. 244 del TUEL, ne il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis.
I’Ente non risulta strutturalmente deficitario e nell’anno 2015 ha rispettato il Patto di Stabilita.

PARTE II- SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE

2.1 PARAMETRI OBIETTIVI PER L'ACCERTAMENTO DELLA CONDIZIONE DI ENTE STRUTTURALMENTE
DEFICITARIO AI SENSI DELL'ART. 242 DEL TUEL: Il numero dei parametri obiettivi di deficitariet

risultati positivi all'inizio del mandato risultano 3 come da ultimo rendiconto approvato, relativo
alP’esercizio 2015, con deliberazione n. 16 del 31/05/2016.

2.2. BILANCIO DI PREVISIONE APPROVATO ALLA DATA DI INSEDIAMENTO: SI, con deliberazione n. 23 del
02/08/2016.

2.3.POLITICA TRIBUTARIA LOCALE

IMU: Con Deliberazione della Commissione Straordinaria con i poteri del Consiglio Comunale n. 14 del
27/04/2016 sono state approvate le aliquote IMU 2016, indicate nella tabella che segue :

Aliquote IMU 2016
Allquota abitazione principaie 0,40
Detrazione abitazione principale 200,00
AT immobil 0.92
Fabbricati ruralllﬁﬁ)xrumentan (solo 0.92




Addizionale Irpef: Con deliberazione della Commissione Straordinaria con i poteri del Consiglio Comunale

n. 10 del 06/04/2016 sono state approvate le aliquote Addizionale Irpef anno 2016, indicate nella tabella che

segugc:
Aliquote addizionale Trpef 2016
Aliquota massima 0,80
I'ascia esenzione NO
DilTerenziazione aliquoie NO

Prelievi sui rifiuti: Con deliberazione della Commissione Straordinaria con i poteri del Consiglio Comunale
n. 13 del 27/04/2016 2 stato approvato il piano finanziario e le tariffe della TARI annualita 2016. I relativi

tasso di copertura e costo pro-capite sono indicati nella tabella che segue:

Prelievi sui 2016
Rifiuti
Tipologia di Prelievo Diretto
Tasso di Copertura 99,87
Costo del servizio procapite 217,94




3. SINTESI DEI DATI FINANZIARI DEL BILANCIO DELL'ENTE:

ENTRATE

Rendiconto 2015

B. Previsione 2016

FONDO PLURIENNALE ENTRATE

Rendiconto 2015

989.641,82 1.006.043,57
FONDO PLURIENNALE USCITE (1.006.043,57)
| "AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 285.000,00
| TITOLO T- ENTRATE TRIBUTARIE 4.602.686,19 5.007.102,38
TITOLOTT-ENTRATE DA TRASFERIMENTI CORRENT] 1.285.716,97 2.112.898,27
TITOLO Il - ENTRATE EXTRATRIEUTARIE 190.181,01 193.033,43
TITOLO 4 - ENTRATE DA ALIENAZIONI E TRASFERIMENTT DI CAPITALE 42841231 475.297,11
" TITOLO 5 - ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSIONI DI PRESTITI 500.000,00
TOTALE 6.490.594,73 9.579.374,76
SPESE

B. Previsione 2016

TITOLO T - SPESE CORRENTI 5.977.657,33 8.057.696,47

TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE 116.032,05 910.211,15
| TITOLO 3 - RIMBORSO DI PRESTHT 100.859,38 611467,14

TOTALE 6.194.548,76 9.579.374,76

PARTITE DI GIRO

Rendiconto 2015

B. Previsione 2016

TITOLO 6 - ENTRATE DA SERVIZI PER CONTO DI TERZI

773.019,22

2.142.659,22

TITOLO 4 - SPESE PER SERVZI PER CONTO DI TERZI

773.019,22

2.142.659,22




BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE

COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO
a ANNO 2016 ANNO 2017 ANNO 2018
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 400.629,53
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-}
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 {+) 7.313.034,08 7.177.149,61 7.254.359,61
di cui per estinzione anticipata di prestiti
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+)
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti {-) 8.057.696,47 7.236.182,47 7.324.062,41
di cui:
- fondo pluriennale vincolato
- fondo crediti di dubbia esigibilita 474.488,91 603.894,98 733.301,04
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale {-}
F} Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari (-) 110.967,14 110.967,14 110.967,14
di cui per estinzione anticipata di prestiti - - E
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) - 4_55‘*@00;00 - 170.000,00 |- 180.669,94

ALTRE POSTE DIFFERENZIAL!, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,
COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENT} LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti {**) (+) 285.000,00 - -
di cui per estinzione anticipata di prestiti - - -

i) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche

disposizioni di legge (+) 170.000,00 170.000,00 180.669,64
di cui per estinzione anticipata di prestiti - - =

L} Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a

specifiche disposizioni di legge (-) - -

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei

prestiti (+) - - N

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***]  O=G+H+l-L+M . ppal 0,00 |- 0,30

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del piano

dei conti finanziario con codifica £.4.02.06.00.000.

E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica

U.2.04.00.00.000.




BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CAPITALE E FINALE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
ANNO 2016 ANNO 2017 ANNO 2018
P} Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) - - -
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 605.414,04
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 475.297,11 353.500,00 436.169,94
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-)
) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge {-) 170.000,00 170.000,00 180.669,94
S$1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine {-)
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-)
T) Entrate Titold 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria {-)
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge (+)
U} Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-} 910.211,15 183.000,00 255.000,00
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie (-) 500,00 500,00 500,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale {+)

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE 2 = P+Q+R-C-1-51-52-T+L-U-V+E oo0f" = b S
S$1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) - - -
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+)
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria (+)
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine {-)
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine {-)

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di att. finanziarie

)

EQUILIBRIO FINALE W = O+2+S1+52+T-X1-X2-Y




3.2 RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di Euro 296.045,97, come risulta dai seguenti

elementi;

FPV Uscita () 1.006.043,57
Totale avanzo di competenza [Al-[B] 296.045,97

3.3 SALDO DI CASSA E RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE.

II Comune di Altavilla Milicia nell’anno 2015 e nell’anno 2016 non ha fatto ricorso allanticipazione di
tesoreria.

Il'saldo di cassa alla data del 31/12/2015 & pari a € 4.066.372,46.

11 Saldo cassa alla data del 31/12/2016 & pari a € 3.318.193,49.
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Il Risultato di amministrazione & pari ad € 7.617.793,84, sintetizzato nella tabella che segue:

In conto
Totale
RESIDUI COMPETENZA

Fondo di cassa al 1° gennaio 2015 4.634.866,97
RISCOSSIONI 1.396.742,77 5.528.058,21 6.924.800,98
PAGAMENTI 1.385.793,36 6.107.502,13 7.493.295,49
Fondo di cassa al 31 dicembre 2015 4.066.372,46

PAGAMENT! per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre
Differenza 4.066.372,46
RESIDUI ATTIVI 4,155.947,04 1.751.957,49 5.907.904,53
RESIDUI PASSIVI 490.373,73 860.065,85 1.350.439,58
Differenza 4.557.464,95
Fondo Pluriennale vincolato 1.006.043,57
Avanzo di Amministrazione al 31 dicembre 2014 7.617.793,84
Fondi vincolati 2.678.862,39
Fondo Passivita Potenziali 700.000,00
Vincoli Trasferimenti 57.435,59
Suddivisione dell'avanzo di Fondi x 945.513,15

amministrazione complessivo | nvestimenti

FCDE 2.696.198,13
Fondi non vincolati 539.784,58
Totale Avanzo 7.617.793,84
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4.1 VERIFICA DEL PATTO DI STABILITA INTERNO

L’ Ente ha rispettato gli obiettivi del Patto di Stabilita per Panno 2015 e per Panno 2016, come stabiliti
dallart. 77 bis del D.L.25/6/2008 n.112, convertito in legge n.133/2008. Si riportano i dati relativi

all'ultimo rendiconto approvato, esercizio 2015:

Competenza
mista
Entrate Finali (Al netto esclusioni previste norma) 6.769,00
Spese Finali (Al netto esclusioni previste orma) 6.512,00
Saldo Finanziario 257,00
Saldo obiettivo 2014 -45,00
diff.za tra risultato obiettivo e saldo finanziario 302,00

5. INDEBITAMENTO:

5.1 I’Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall’att. 204 del T.U.E.L. ottenendo le seguenti

petcentuali d’incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:

2013 2014 2015

0,78 % 0,67 % 0,66 %

L’indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione: (in mislizia di enro
gu 44

Anno 2013 2014 2015
Residuo debito 845.147 749.649 648.790
Nuovi prestiti
Prestiti rimborsati 95.498 100.859 100.859

Estinzioni anticipate
Altre variazioni +/-( da specificare)

Totale fine anno 749 .649 648.790 547 931

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso deglli stessi in conto capitale registrano la

seguente evoluzione:

12



Anno 2013 2014 2015
Oneri finanziari 45.280 39.919 39.919
Quota capitale 95.498 100.859 100.859
Totale fine anno 140.778 140.778 140.778

5.2 INDEBITAMENTO DELL’ENTE: indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti al 31 dicembre
esercizio n-1 (Tit. V ctg, 2-4).

2016
Residuo debito Tinale 547.531
Popolazione residente 8.180
Rapporto tra residuo debito e popolazione residente 66,94
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6. ANALISI DEI RESIDUI ATTIVI E PASSIVI

Residui attivi

) Re sicui Residul Re sidii Totale maggioriminot)
Gestione L . . A o , L
hiziali tiscossi o2 nporiare reskiui accentati resiawy
Corrente Tit 1, 11, (N 5.415487 97 1.140900,07 3.265.268,43 4.406 168,50 1.009.319,47
Cleapitale Ti. IV, V 1.181.602,64 24807142 885.036,22 1.133.107 64 48 43500
Servizi cfterzi Tit. Wi 13413,67 7.771,28 564238 13.413867
Totake 6.610.504,28 1.396.742,77 4155947 04 5.552 689,81 1.057 81447
Residui passivi
) Residul Residul Residui Totale Residul
Gestione L . . T . .
iniziali pagati da nportare sl impeg natl stomati
Corrente Tit | 3.248.080,61 1.212.758,31 287 43607 1.500.194 38 1.748 686,23
Cleapitale Tit. Il 1.343.016,14 17227067 18100282 353327349 989742865
Rimb. prestiti T#. 1l
Servizi oiterzi Tit. v 23660,45 764,38 2193484 2269922 961,23
Totaske 461575720 1.385.793,36 490 373,73 1.876.167,09 2.739.590,11
Risultato complessivo della gestione residui
Maggiari residui attivi
Minori residui attivi -1.057 814,47
Minori residui passivi 2.739.590,11
SALDO GESTIONE RESIDUY 1.681.775,64
Sintesi delle variazioni per gestione
Gestione corrente ] -739.566,76
Gestione in conto capitale -941 247 65
Gestione servizi citerzi 461 23

Gestione vincolata I

VERIFICA SALDO GES TIONE RESIDU

1.681.775,64

7.1 DEBITI FUORI BILANCIO

L’ente ha provveduto nel corso del 2015 e del 2016 al riconoscimento e finanziamento di debiti fuori

bilancio. Di seguito st riportano i dati del triennio relativi ai rendiconti approvati.
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Rendiconto 2013 Rendiconto 2014 Rendiconto 2015

0,00 358.471,36 95.734,00

A seguito di primo atto ricognitivo del contenzioso in essere del 18 maggio 2016, che ha coinvolto il
Segretario Generale e i Responsabili dei Settori I, II e III, sono stati riconosciuti i seguenti debiti fuori
bilancio ex art. 194 D. Lgs 267/2000, rispettivamente per Euro € 60.072,59 - € 234.217,05 - € 3.500,00 a
chivsura di situazioni risalenti e alcune delle quali pervenute ad accordo transattivo senza danni per
PEnte.

Pib specificamente PEnte si & trovato soccombente in contenziosi di particolare rilievo se si guarda ai
riflessi sugli equilibri finanziari di bilancio.

A seguito di sentenza di primo grado esecutiva & stato gia effettuato il riconoscimento del debito fuori
bilancio in relazione alla causa “OMISSIS/Comune di Altavilla “— per I'importo di € 555.148,71. Ad
esito del secondo grado di giudizio ancora in corso potrebbe essere chiamato al pagamento di ulteriori
515.309,65.

A seguito di ulteriore sentenza esecutiva pervenuta depositata nell'anno 2016 ¢é stato ticonosciuto un
debito fuori bilancio ex art. 194, comma 1, lett. a) per un complessive € 315.000,00, che graveranno su
pit esercizi finanziari fino al 2018, per la non sostenibilita nel solo esercizio 2016.

Anche il debito riconosciuto di cui gia detto a seguito di contrato di transazione con la Societs Gas
Natural vendita Italia S.p.A per un totale complessivo di € 234.217,05 gravera su pii1 esercizi finanziari
sino al 2018.

7.2. PASSIVITA POTENZIALI PER POSSIBILI SENTENZE ESECUTIVE ANNO 2017.

Da analisi per 'accantonamento al fondo passivitd potenziali derivanti da contenziosi in cui il rischio di
soccombenza & medio o elevato il saldo, pari a Euro 1.344.000,00 circa & preoccupante per la tenuta
degli equilibti finanziari dell’Ente.

Se & dunque vero che ad oggi la situazione finanziaria e patrimoniale del Comune di Altavilla Milicia non
presenta squilibri di natura finanziaria ed economico-patrimoniale, & necessario rilevare il pericolo per la

struttura finanziaria e patrimoniale dell’ente rappresentato dal Contenzioso.

IL SINDACO

gﬂmmp IRGA
Altavilla Milicia, 23/02/2017
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